Agrarpolitik
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Der Bauernverband hat
betont gelassen auf den
Regierungswechsel in
Baden-Wiirttemberg rea-
giert. Es drohe allenfalls
eine Evolution und keine
Revolution in der Agrar-
politik. Hat er recht?

Reimer: Er hat recht.
Wirkliche Veranderungen
entwickeln sich langsam

Evolution statt Revolution
in der Agrarpolitik

Wolfgang Reimer, Amtschef im baden-wiirttembergischen Ministeri-
um fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz, zu den Schwer-

punkten griiner Agrarpolitik, einer Neujustierung der landlichen Ent-
wicklung und einer besseren Legitimierung der EU-Direktzahlungen

Abwanderung junger Menschen, Alterung,
leerstehende Gebéude, Defizite in der Si-
cherstellung der Daseinsvorsorge sind vor
allem Probleme von ldndlichen Rdumen in
Ost- und Norddeutschland. Dagegen haben
Sie es in Baden-Wiirttemberg mit Problem-
chen zu tun — oder? In welchen Bereichen
sehen Sie politischen Handlungsbedarf?

Reimer: Sie haben Recht. Baden-Wurttem-
berg ist hier vergleichsweise gut aufgestellt.
Trotzdem gibt es auch hier strukturschwache
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und mussen von vielen
Menschen mitgetragen
werden. Das sehen wir
gerade in der Energiepoli-
tik, die sich in die griine
Richtung bewegt.

Gebiete und die demografische Entwicklung
wird bestehende Probleme verstarken. Wir
Uberlegen deshalb, inwieweit wir das Landes-
programm zur Entwicklung landlicher Rdume
starker in diese Richtung ausrichten kénnen.

Seit vielen Jahren wird von der Notwendig-
keit einer ressortlibergreifenden Politik flir
ldndliche Rdume geredet. Wie wollen Sie

Wie grol3 ist die Schnitt-
menge zwischen Griinen

und CDU in Baden-
Wiirttemberg?

Reimer: Osterreich, die Schweiz und auch Siiddeutschland
haben volkswirtschaftlich gesehen eine kluge Politik gemacht.
Eine maldvolle Agrarstrukturpolitik hat die Grundlage fir gewerb-
liches Kleinunternehmertum und erfolgreiche Iandliche Raume
geschaffen. In dieser Beziehung gibt es Schnittmengen.

In welchen Bereichen der Agrar- und léndlichen Entwicklungspolitik
wird die Landesregierung die deutlichsten eigenen Akzente setzen?

Reimer: Wir werden offentliche Gelder starker fir 6ffentliche
Leistungen einsetzen.

Auf Bundesebene hat die griine Agrarpolitik unter der damali-
gen Ministerin Kiinast sehr oft polarisiert und zumindest im Ton
eher die Stadter angesprochen als die Menschen auf dem Lande.
Welcher Politikstil kennzeichnet die griine Agrarpolitik in Baden-
Wiirttemberg, insbesondere auch im Umgang mit Verbdnden
und Organisationen?

Reimer: So einfach war es nicht: Zu jeder Polarisierung ge-
hdéren zwei Seiten. Aber das ist Vergangenheit. Wir praktizieren
einen auf ernsthaften Dialog ausgelegten Politikstil und gehen
offen auf alle Verbande und Organisationen zu. Minister Bonde
ist hier in keinster Weise vorbelastet.

dem Anspruch einer integrierten léndlichen
Entwicklungspolitik in Baden-Wiirttemberg
gerecht werden?

Reimer: Wir werden bei den wichtigen In-
frastrukturbereichen wie beispielsweise Ver-
kehr, Gesundheit oder Bildung ressorttiber-
greifend zusammenarbeiten. Mit diesem Pro-
zess wurde schon bei der Vorgangerregie-
rung begonnen. Derzeit Uberlegen wir die
sinnvollste Organisationsform. Weiterentwick-
lungsbedarf haben wir bei der Umsetzung
von Leader. Hier muss es mehr Entfaltungs-
moglichkeiten fir Initiativen von unten geben.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Klistenschutzes*
(GAK) leidet zumindest nach Auffassung von
einigen Kritikern unter einer hohen ,Agrar-
lastigkeit”. Teilen Sie diese Auffassung?

Reimer: Eine ganze Reihe von Bundeslan-
dern wird die Gemeinschaftsaufgabe Agrar-
struktur und Kustenschutz reformieren wol-
len. Es ist sinnvoll, die GAK an die ganze
Breite der europaischen ELER-Verordnung
anzupassen. Hier muss der Bund den veral-
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teten Agrarstrukturbegriff aufgeben. Demografiecheck
und Innenentwicklung sind als neue Fordermafinah-
men sicherlich sinnvoll. Allerdings verfiigen wir in Ba-
den-Wirttemberg Gber ein eigenes Programm zur Ent-
wicklung landlicher Raume, ohne die Begrenzungen
der GAK und der ELER-Verordnung. Da liegt es nahe,
selbst zu handeln und nicht auf andere zu warten.

Welchen Stellenwert messen Sie der GAK auf
ldngere Sicht bei?

Reimer: Da es bisher nicht gelungen ist, die GAK
zu einem Gesamtinstrument fur die integrierte Ent-
wicklung landlicher Rdume zu machen, wird die GAK
fur die Lander die groRte Bedeutung darin haben,
Kofinanzierungsmittel zur Verfligung zu stellen.

Beim Fléchenverbrauch spielt auch die Inanspruch-
nahme von Ausgleichsfldchen fiir naturschutzrecht-
liche Eingriffe eine Rolle. Sehen Sie politischen Hand-
lungsbedarf, um gegenzusteuern?

Reimer: Seit der letzten Reform des Bundesnatur-
schutzgesetzes ist es maglich, Okopunkteprogramme
anstelle von zusatzlichen Ausgleichsflachen anzubie-
ten. Hier sind die Bundeslander gefordert und wir wer-
den das energisch angehen. Welche Rolle produk-
tionsintegrierte KompensationsmalRnahmen spielen
kénnen, werden wir austesten.

Im Koalitionsvertrag sprechen sich Griine und SPD
flir eine Kappung der Direktzahlungen aus. Warum
dieses Votum, wo doch die baden-wiirttembergische
Landwirtschaft weder von einer Kappung betroffen
wére, noch von ihr profitieren wiirde?

Reimer: Leider ist es so, dass trotz der standigen
Beschwdrung der Wettbewerbsfahigkeit die Einkom-
men der Betriebe zu 40 - 60 % von den Direktzahlun-
gen abhangig sind. Wer diese im Kern erhalten will,
muss sie besser legitimieren. Dazu gehort sowohl das
Greening in der 1. Saule wie auch die Kappung bzw.
die Bindung an Arbeitskrafte. Dabei geht es nicht um
baden-wirttembergische Interessen. Das Problem ist
doch, dass gerade in den neuen Bundeslandern die
bisherige Form der Direktzahlungen reine Marktfrucht-
betriebe beglnstigt, wahrend die arbeitsintensive Tier-
haltung weiter zurtickgeht.

Sie sind fiir ein Greening der 1. Sdule, warnen aber
zugleich vor einer Schwéchung der 2. Sédule. Geht
nicht eine Starkung der 1. Sdule automatisch auf
Kosten der 2. Séule?

Reimer: Ein Greening der 1. Sdule muss nicht auto-
matisch die 2. Saule schwachen. Wir haben derzeit
zu wenig Mittel, um in der 2. Saule starker profilierte
Programme zu fahren. Insofern kénnte es hier eine
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Weiterentwicklung geben. Ich sehe das aber nicht dog-
matisch. Wenn es denn tatsachlich zu einer richtigen
Starkung der 2. Saule kommen wiirde, kdnnte man
bei veranderten Kofinanzierungssatzen das Greening
auch in der 2. Sdule machen. Da die gro3en Bauern-
verbande in Europa aber keine Umschichtung in Rich-
tung 2. Saule wollen, konzentriert sich das Greening
zwangslaufig auf die 1. Saule. Da denkt die Kommis-
sion nicht anders als die Nichtregierungsorganisatio-
nen. Im Ubrigen ist diese Diskussion auf europaischer
Ebene bereits gelaufen. Ich sehe allerdings mit Sorge,
dass diese Fokussierung auf die 1. Saule erneut zu
einer Schwachung der 2. Saule fihren kann.

Bei den Agrarministerkonferenzen wird es klinftig
kaum noch gelingen, einheitliche Positionen zu errei-
chen. Wie bewerten Sie diese Tatsache fiir die Ver-
handlungsfiihrung der Bundesregierung in Briissel?

Reimer: Deutschland hat nun einmal eine extrem
differenzierte Agrarstruktur. Die Bundesregierung muss
hier bei ihrer Positionierung die Mitte finden. Im Ubri-
gen agiert die Bundesregierung auf europaischer
Ebene sehr widerspruchlich: Wahrend die Achse mit
Frankreich immer betont wird, sind viele Verhand-
lungspositionen sehr viel naher bei den Positionen
der ,Northern Liberals®“. Das passt nicht zusammen.
Wir haben in Deutschland zu wenige Betriebe, die mit
der vélligen Liberalisierung zurechtkommen werden.

Mit welchen konkreten MalBhahmen im Rahmen
eines Greenings der 1. Séule sollte der Grundsatz
,Offentliches Geld fiir 6ffentliche Leistungen® um-
gesetzt werden?

Reimer: Da die naturbedingten Produktionssysteme
auf europaischer Ebene weit auseinandergehen, kann
die Kommission nur einen Baukasten anbieten, aus
dem die Mitgliedsstaaten oder die Erzeuger entspre-
chende Werkzeuge wahlen. Unter unseren Bedingun-
gen waren ganz einfache MalRnahmen wie die Ein-
haltung einer Fruchtfolge — keine Kultur hat einen
Anteil von Uber 70 % —, die Vorgabe der Winterbegri-
nung oder beispielsweise ein zehnprozentiger Eiweif3-
pflanzenanbau schon ein grof3er Fortschritt und wir
kénnten viele Probleme wie Maiswurzelbohrer, Mais-
zinsler oder Getreideful3krankheiten damit deutlich
zuruckdrangen.

Sehen Sie Ansétze fiir eine Vereinfachung der
Agrarpolitik, wenn ja, welche?

Reimer: Ich sehe viele Ansatze, allein mir fehlt inzwi-
schen der Glaube an die Realisierbarkeit. Die Kom-
plexitat von Cross Compliance oder der Umsetzung
der 2. Saule erschlief3t sich nur Experten, die aber auf
der Arbeitsebene bei der Kommission mit Vereinfa-
chungsvorschlagen nicht durchkommen. Ein konkre-



ter politischer Beschluss, der mehr als nur Absichts-
erklarung ware, konnte aber bisher auf Ministerrats-
ebene nicht gefasst werden. Offensichtlich kann die-
ses Thema nicht nach oben transportiert werden. Hin-
zu kommt, dass die Kommission Uber diese Regelun-
gen sowohl in der 1. als auch in der 2. Saule ihren
Einfluss auf die Agrar-, die Agrarstruktur- und die
Agrarumweltpolitik in den Mitgliedsstaaten deutlich
ausbauen kann.

Die baden-wiirttembergische Landwirtschaft hat eine
unglnstigere Struktur als in anderen Teilen des Bun-
desgebiets. Uber welche wesentlichen Stérken ver-
fligt die Landwirtschaft im Landle?

Reimer: Das mit der ,unglinstigen Struktur” ist rela-
tiv. Man darf nicht den Fehler machen und sich nur auf
die Kostenkonkurrenz der klassischen Agrarproduk-
tion von Milch, Fleisch und Getreide beziehen. Durch
die hohe Kaufkraft vor der Haustir kénnen wir in der
Premiumschiene punkten. Auch der Sonderkulturbe-
reich ist stark. Zudem hat die Landwirtschaft in einem
relativ dicht besiedelten und wirtschaftlich erfolgreichen
Bundesland wie Baden-Wirttemberg noch andere Auf-
gaben, die gut zur heimischen Agrarstruktur passen.
Der Strukturwandel ist in allen Bundeslandern drama-
tisch. Denken Sie nur an die annahernde Halbierung
der Zahl der Schweinehalter in den letzten zehn Jah-
ren. Bei der Milch wird es eine vergleichbare Entwick-
lung mit der endgultigen Abschaffung der Quote ge-
ben, deshalb gibt es keinen Anlass, den Struktur-
wandel zu beschleunigen. Ich beflirchte sogar, dass
die Bundeslander, die sehr stark auf diesen Struktur-
wandel setzen, aber wenig Alternativen in den landli-
chen Raumen haben, groflte Probleme bekommen
werden.

Was wird die Landesregierung tun, um diesen Stér-
ken besser Rechnung zu tragen?

Reimer: Wir werden versuchen, allen drei Entwick-
lungsrichtungen Rechnung zu tragen. Wir werden also
die Landwirtschaft bei ihrem Bemuhen, in der Kosten-
konkurrenz wettbewerbsfahig zu sein, unterstitzen.
Wir werden sie aber auch auf den Premiummarkten
unterstutzen und wir werden alles daflr tun, dass er-
folgreich neue Erwerbskombinationen aufgebaut wer-
den kénnen. Ich wirde gerne eine Art ,Betriebs-Check”
einflhren, um die Weiterentwicklung der Betriebe sys-
tematischer anzugehen. Heute gibt es im Kern nur
noch Beratungsleistungen fir gréRere und speziali-
sierte Betriebe im Produktionsbereich. Das ist wichtig;
es fehlen aber Konzeptionen flr andere unternehme-
rische Entwicklungen. Allerdings haben wir das Pro-
blem, dass uns die alte Landesregierung nicht nur ei-
ne globale Minderausgabe von 30 Mio. € hinterlassen
hat, sondern auch, dass das baden-wurttembergische
Umsetzungsprogramm von ELER unterfinanziert ist.

Welchen Stellenwert messen Sie dem Okolandbau bei?

Reimer: Wir sehen den Okolandbau unter zwei Ge-
sichtspunkten: Zunachst einmal vom Markt her. Wir
haben in Baden-Wurttemberg eine hohe Nachfrage
nach Okoprodukten, die derzeit zu einem grofen Teil
vom Ausland her bedient wird. Hier sehen wir Mdglich-
keiten fUr die heimischen Erzeuger, an diesem Wert-
schopfungspotenzial teilzuhaben. Zweitens hat aber
der Okolandbau auch eine gewisse Leitbildfunktion.
Das gilt nicht fiir jeden Einzelbetrieb, ist aber in den
Produktionsregeln angelegt. Die Vorgaben fir Din-
gung, Pflanzenschutz oder Tierhaltung kénnen eine
Reihe von Problemen moderner Landwirtschaft verhin-
dern. Wir werden deshalb im Gegensatz zur alten Lan-
desregierung durchgehend neue Umstellungsvertrage
finanziell férdern und wir werden auch in der Vermark-
tung aktiv werden. Allerdings muss sich auch die Oko-
branche, sowohl bei der Erzeugung als auch im Han-
del, deutlich verbessern.

Die Koalition hat sich die Starkung der regionalen
Erzeugung auf die Fahne geschrieben. Wie soll das
erreicht werden?

Reimer: Die Starkung der regionalen Erzeugung ist
eine groRe Chance. Wir merken derzeit bei der EHEC-
Diskussion, dass Verbraucherinnen und Verbraucher
nach wie vor regional erzeugten Produkten und vor
allem den Wochenmarkten vertrauen und ich bin der
festen Uberzeugung, dass wir diese Schienen noch
sehr viel besser ausbauen kénnen. Wir wollen die hei-
mische Agrar- und Ernadhrungswirtschaft dafir gewin-
nen, die regionale Erzeugung starker herauszustellen
und zu honorieren. Hierzu muss die Erzeugerebene
ihre Produkte starker profilieren und differenzieren. Wir
haben beispielsweise vor, das Qualitatszeichen Baden-
Wirttemberg GVO-frei zu machen, so dass auch hier
ein deutliches Unterschiedsmerkmal da sein wird.

AbschlieBende Frage: Was erwarten Sie von der
kiinftigen Arbeit der ASG?

Reimer: Ich erwarte von der kiinftigen Arbeit der ASG
einerseits, dass sie sich in den Feldern ihrer Kernkom-
petenz weiter engagiert. Das sind zum einen soziale
Fragen in der Landwirtschaft, bei der Agrarstrukturent-
wicklung und in den landlichen Rdumen. Es sind aber
auch Fragen der Entwicklung der Infrastruktur und der
Lebensqualitat in den landlichen Raumen. Zweitens
hoffe ich, dass die ASG Fragen stellt und beantwortet,
die Uber das Tagesgeschéaft hinausgehen. Ein Beispiel:
Man muss die Mainstream-Agrarékonomie immer
wieder hinterfragen. Hier darf es durchaus kontroverse
Diskussionen geben, wie es in anderen europdischen
Landern und auch weltweit der Fall ist. Das gilt natlr-
lich auch fir die Agrarpolitik. 1 Rainer Munch
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