Stadt-Land-Beziehungen

MORO-Forschungsprojekt:

Stadt-Land-Partnerschaften zum Nutzen der Regionen

Rupert Kawka

In zwei Modellvorhaben der Raumordnung (MORO), die zwischen 2008 und 2013 durchgefiihrt wur-
den, untersuchte das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) Chancen und

Grenzen von Stadt-Land-Partnerschaften.

In der EU-weiten Diskussion existiert die Idee der
Stadt-Land-Partnerschaften mindestens seit dem
Europaischen Raumentwicklungskonzept aus dem
Jahr 1999. Konkret umgesetzt wurden diese grof3-
rdumigen Partnerschaften aber erst ein Jahrzehnt
spater. Zwar kénnen auch die Verkehrsverbiinde,
die bereits seit langer Zeit etabliert sind, als Stadt-
Land-Partnerschaften verstanden werden, aber das
Versténdnis hat sich im Laufe der Zeit gewandelt:
Stadt-Land-Partnerschaften werden nunmehr als in-
tegrierte Kooperationen aufgefasst, bei denen eine
Vielzahl von Projekten zum gegenseitigen Nutzen
von stadtischen, suburbanen und I&ndlichen R&u-
men innerhalb eines lbergeordneten organisatori-
schen Rahmens durchgefiihrt werden. Alle Teilrdume
sollen mit ihren jeweiligen Potenzialen zu wirtschaft-
lichem Wachstum und gesteigerter Lebensqualitat in
der Gesamtregion beitragen, aber alle sollen auch
davon profitieren kénnen. Es geht somit um eine
Wachstums- und Ausgleichspolitik, die innerhalb von
funktionalen Raumen stattfindet und einen Beitrag
zur territorialen Kohdasion leistet. Der Begriff der ter-
ritorialen Koh&sion stammt aus den EU-Diskussio-
nen, damit wird deutlich, dass die Europaische Uni-
on ebenfalls ein hohes Interesse an solchen Part-
nerschaften hat. Dies zeigt sich beispielsweise an
der RURBAN-Initiative des EU-Parlaments, das
zwei vorbereitende Studien an das BBSR zusam-
men mit dem Deutschen Verband fir Wohnungs-
wesen, Stadtebau und Raumordnung e.V. und an
die OECD vergeben hat." Dabei sind u. a. auch die
Erfahrungen aus Deutschland zentral gewesen.
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Erprobung von Stadt-Land-
Partnerschaften in Deutschland

Im Jahr 2006 wurden die neuen Leitbilder fur die
Raumentwicklung in Deutschland verabschiedet,
wodurch die groRrdumigen Verantwortungsgemein-
schaften in die Diskussion kamen. Im Anschluss hat
das damalige Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zusammen mit dem BBSR bis
2013 zwei Modellvorhaben? durchgefiihrt, bei denen
die Chancen und Grenzen der Stadt-Land-Partner-
schaften ausgelotet werden sollten. In acht sied-
lungsstrukturell und wirtschaftlich heterogenen Mo-
dellregionen (vgl. Abb.) wurde an Hand von 45 kon-
kreten Projekten erprobt, wie diese Partnerschaften
umgesetzt werden kénnen. Dabei ging es nicht um
eine theoretische Debatte und um die Governance,
sondern um die Frage, wie regionale Potenziale
besser genutzt und regionale Probleme besser ge-
I6st werden kdnnen. Etwas mehr als 1 Mio. € stan-
den dafiir bundesseitig zur Verfliigung, eine weitere
Million kam aus den Modellregionen selber. Letztere
Zahl zeigt, dass die ausgewahlten Stadte und die
einbezogenen landlichen R&ume die regionale Ver-
netzung untereinander als wichtig ansehen.

Landliche Raume als Juniorpartner?

Gerade fir landliche R&dume stellt sich dabei aber
die Frage, ob ihre Bedirfnisse in einer solchen Part-
nerschaft eine addquate Berucksichtigung finden.
Die beteiligten Stadte sind meist gréRer und wirt-
schaftsstarker und verfiigen tiber mehr Verwaltungs-
kapazitaten, um eine solche Kooperation durchzu-
fuhren. Wirde das dazu filhren, dass am Ende nur
der stadtische Nutzen im Vordergrund steht? Die Er-
fahrung aus dem Modellvorhaben haben diese Be-
denken zerstreut, denn in den landlichen Raumen
gibt es viele Potenziale, die in eine Partnerschaft
eingebracht werden kénnen: Dabei sind nicht nur
die klassischen Merkmale landlicher Raume zu nen-
nen, wie etwa Freiflachen, landschaftliche Schon-

" BBSR/IDV (2012): Partnership for sustainable rural-urban development: existing evidence, abrufbar auf http://ec.europa.eu/regional_policy/what/cohesi-
on/urban_rural/index_en.cfm und OECD (2013): Rural-Urban Partnerships. An Integrated Approach to Economic Development. Paris.

2 ,Uberregionale Partnerschaften — Innovative Projekte zur stadtregionalen Kooperation, Vernetzung und gemeinsamen groRraumigen Verantwortung*
(2008-2010) sowie , Stadt-Land-Partnerschaften: groRraumig — innovativ — vielfaltig“ (2012-2013).
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heiten zur Naherholung und Agrarprodukte.

In Iandlichen R&umen existieren viele starke
Unternehmen, die in Clusterstrategien einge-
bracht werden kénnen, gemeinsame regio-
nale Entwicklungskonzepte zwischen Stadt
und Land bringen einen Mehrwert, ebenso
sind Hochschulen nicht auf groRe Stadte be-
schrankt, sondern liegen auch in Klein- und
Mittelstadten im l&ndlichen Raum. Dariber hi-
naus sind deutsche Stadte im globalen Kon-
text vergleichsweise klein, Metropolregionen
in Deutschland leben also von der Méglichkeit
oder Notwendigkeit, das Umland einzubezie-
hen, um so eine weltweite Aufmerksamkeit zu
erlangen. Insofern haben die landlichen Rau-
me als Partner eine gute Ausgangsposition.
Eine weitere Erkenntnis aus den beiden Mo-
dellvorhaben war, dass es gerade in Iandli-
chen Raumen viele motivierte Akteure gibt,
die etwas fiir ihnre Region bewegen méchten.
Dieses Engagement — und das ist eine grund-
legende Spielregel — Iasst sich nur nutzen,
wenn sich stadtische und Iandliche Akteure
auf gleicher Augenhéhe begegnen.

Somit sind Stadt-Land-Partnerschaften nicht
nur eine Ansammlung von Projekten, koor-
diniert von einer Ubergeordneten Ebene,
sondern auch ein Prozess, bei dem es um
gemeinsame Ziele geht, in dem Strategien
entworfen und Projekte ausgehandelt und
gestaltet werden, die zum Teil einen eher
stadtischen oder eher landlichen Nutzen ha-
ben kénnen, die aber auch im Sinne einer
Win-win-Situation fir beide gleichermalien
vorteilhaft sind.

Erfolgsfaktoren einer
funktionierenden Partnerschaft

Jede Stadt-Land-Partnerschaft ist anders,
daher kann es keine einheitlichen Rezepte
geben, aber einige Erfolgsfaktoren lassen sich
ausmachen: Grundlegend gilt, dass die Han-
delnden sich als Teile eines funktionalen Rau-
mes verstehen, der durch gegenseitige Bezie-
hungen gepréagt ist. Ferner ist der Faktor Zeit
wichtig. In den beiden Modellprojekten gab es
genugend Zeit zur Planung vorab und zur
Durchfiihrung von Projekten. Ersteres ist ge-
rade bei Akteurskonstellationen wichtig, deren
Beteiligte zuvor noch nicht miteinander gear-
beitet haben. Ein weiterer Erfolgsfaktor ist die
parallele Arbeit an mehreren Projekten mit un-
terschiedlichen Inhalten. Zum einen kénnen
dadurch mehr Beteiligte einbezogen werden,
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so dass die Partnerschaftsidee gestarkt wird, zum
anderen kénnen mehr Teilrdume davon profitieren,
weil gerade im landlichen Raum nicht jedes Thema
gleichermalien fir alle Gemeinden relevant ist. Au-
ferdem — damit muss auch gerechnet werden —
kénnen auch einzelne Projekte weniger erfolgreich
sein oder sogar scheitern. Um die Stadt-Land-Part-
nerschaft als Ganzes nicht zu gefédhrden, kénnen
solche Situationen dann kompensiert werden.
SchlieBlich hat es sich bewahrt, dass unterschied-
liche Akteure aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft miteinander ar-
beiten. Das kann anfangs wegen unterschiedlicher
Erwartungen schwierig sein, befruchtet aber den
Prozess letztlich. Trotzdem sollte niemand erwarten,
dass Stadt-Land-Partnerschaften neben dem Tages-
geschéft entstehen kénnen. Sie erfordern zusatzli-
che Arbeit, aber diese wird durch einen entspre-
chenden Nutzen entschadigt. B

Das Modellvorhaben ist in der Publikation ,Stadt-Land-Partner-
schaften — Wachstum und Innovation durch Kooperation“ doku-

mentiert, es ist unter www.bbsr.bund.de abrufbar.
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Europaische Metropolregion Niirnberg —
eine Heimat fiir Kreative

Dr. Christa Standecker

Die Metropolregion Niirnberg ist eine von elf Metropolregionen in Deutschland. Sie wurde 2005 als
freiwillige Allianz von regionalen Akteuren aus Politik, Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur, Marketing

und Sport gegriindet.

Der Zusammenschluss aus 11 kreisfreien Stadten
und 22 Landkreisen versteht sich als besondere
Antwort auf die Globalisierung. Dabei hat die Region
als Stadt-Land-Partnerschaft mit einer innovativen
Governance und als Gegenentwurf zur Megacity
weltweit Aufmerksamkeit auf sich gezogen." In Euro-
pa gilt sie als Modellregion, weil sie auf der Grundla-
ge der engen Zusammenarbeit von Stadt und Land
die Entwicklung der Region positiv beeinflusst und
zugleich die Voraussetzungen fur gleichwertige
Lebensverhéltnisse in der Gesamtregion starkt.

Die Metropolregion Nirnberg ist eine polyzentrale
Region mit Nlrnberg als gréter Stadt und einer An-
zahl von mittelgroRen Stadten wie Erlangen, Furth,
Bamberg, Bayreuth oder Coburg. Starke Landkreise
sind Standorte weltweit erfolgreicher Unternehmen.
3,5 Mio. Einwohner erwirtschaften ein Bruttoinlands-
produkt von 106 Mrd. €. Dies entspricht der Wirt-
schaftsleistung von Shanghai oder Ungarn. Eine
hohe Exportquote von gut 47 % zeigt die Wettbe-
werbsfahigkeit der Region. Sie ist Standort fir
Global Player wie Siemens, Adidas, Puma und
viele familiengefiihrte KMUs, die Marktfuhrer auf
Weltmarkten sind. Diese sog. Hidden Champions
arbeiten auch in l&ndlichen Rdumen der Region.

Polyzentralitét als Leitbild

Was ist das Besondere an dieser Region? Sie folgt
einem Leitbild der Polyzentralitat und setzt auf die
fruchtbare Koexistenz von urbanen, suburbanen
und landlichen Raumen. Statt Urbanisierung und die
Konzentration auf stadtische Zentren, fokussiert sie
ihre Regionalentwicklung auf die Kooperation und

Dr. Christa Standecker

_..._ Geschaftsfuhrerin Geschéftsstelle Metropolregion
' Nirnberg

Tel. (0911) 23 11 05 12
Christa.Standecker@metropolregion.nuernberg.de
www.metropolregion.nuernberg.de

die Verflechtungen zwischen Stadt und Land. Die
Metropolregion bietet dadurch die Vorteile und
Funktionen einer Grof3stadt, aber ohne deren nega-
tive Nebeneffekte wie Verkehrschaos, Umweltver-
schmutzung, explodierende Immobilienpreise und
soziale Spannungen. Polyzentrale Strukturen min-
dern den Druck auf Infrastruktur und Umwelt, stei-
gern die Vielfalt und Lebensqualitat im GroRraum
und machen die Region gerade auch fir Familien
dulerst attraktiv. Um diese Vorteile gemeinsam zum
Tragen zu bringen, missen die Akteure kooperieren
und ihre Starken gemeinsam kommunizieren.

Neue Formen regionaler Willensbildung:
Netzwerke und Multilevel Governance
statt Hierarchien

Selbstbestimmte Grundprinzipien regeln die Zu-
sammenarbeit in der Metropolregion. Sie wurden in
einer Charta bereits 2005 vereinbart. So ist die Frei-
willigkeit ein Prinzip, das das Zusammenwirken in
der Allianz wesentlich bestimmt. Keine Landespla-
nung, kein Gesetz zwingt die Akteure zur Mitwir-
kung. Treibendes Motiv ist die Uberzeugung der
Mitglieder, dass aus der Kooperation Vorteile fur
die einzelne Kommune erwachsen. Bestimmendes
Gremium ist der Rat der Metropolregion, in dem
55 Oberbiirgermeister, Landrate und Blrgermeister
vertreten sind. Das heilt: Jeder hat eine Stimme,
unabhéngig von der Einwohnerzahl oder Wirt-
schaftskraft seiner Kommune. Dieses Prinzip der
gleichen Augenhdhe hat insbesondere landliche
R&ume davon Uberzeugt, dass die Partnerschaft
ernst genommen wird. Im Rat sind auBerdem mit
Bezirkstage, Regierungsbezirken und Mitgliedern
der bayerischen Staatsregierung verschiedene
Verwaltungsebenen vertreten. Dies sind kooptierte
Mitglieder.

Die Akteure befolgen aulRerdem strikt das Prinzip
der Subsidiaritat. Nur solche Projekte werden in
Angriff genommen, die einen metropolregionalen
Mehrwert haben, d. h. gemeinsam besser ange-
packt werden kénnen als auf kleinrdumlicher Ebene.
In sieben Fachforen arbeiten rund 400 Stakeholder

" oECD (2013): Rural-Urban Partnerships. An Integrated Approach to Economic Development. Paris.
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auf freiwilliger Basis zusammen, darunter Vertreter
verschiedener Verwaltungsebenen und Ressorts.
Themen der Foren sind Wirtschaft und Infrastruk-
tur, Wissenschaft, Verkehr, Kultur, Sport, Touris-
mus und Marketing. Dort werden Strategien disku-
tiert, Projekte generiert und auf den Weg gebracht.
Bei den Fachforen handelt es sich um Netzwerk-
Strukturen, die weitgehend unabhé&ngig arbeiten.
Die groflte gemeinsame Orientierung geben ein
Mission Statement ,Heimat fur Kreative® und finf
strategische Ziele, die gemeinsam bis 2020 er-
reicht werden sollen. Dabei lautet das erste Ziel:
-Wir entwickeln die Polyzentralitdt zu unserem
Alleinstellungsmerkmal.”

Bad Windsheimer Erklarung
mit konkreten Handlungsfeldern

Fir die Stadt-Land-Partnerschaft wurden in der
Bad Windsheimer Erklarung 2007 finf konkrete
Handlungsfelder vereinbart. Dazu gehéren u. a.
die Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe fur
Lebensmittel (Marke ,Original Regional®), die Star-
kung des Binnentourismus, die stetige Verbesserung
der Mobilitdt und eine Clusterpolitik, die auch land-
liche R&dume einbezieht. Dabei wird eine Strategie
des Starken-Starkens verfolgt.

| ASG | Landlicher Raum | 01/2014 |

I Al Rerfin

J
| 9 %3 Cherardes

Y
o

Sraki: Sradt Mdmbora, Coa 102010
Larlecmyruratlage Dlarmichiskarts o Rapen 1100600
© Landesamt fUr'ermeessung und Geo rdomar or Srem

Zusammenarbeit konkret:
Klimaschutz und Energie

Ein konkretes Beispiel ist der Klimapakt. 2010 be-
schloss der Rat der Metropolregion zum einen die
Einrichtung eines Lenkungskreises Klimaschutz und
nachhaltige Entwicklung. Zum anderen wurde 2012
ein Klimapakt mit gemeinsamen klima- und energie-
politischen Zielsetzungen verabschiedet. Es wurde
vereinbart, dass die CO,-Emissionen in der gesamten
Metropolregion bis zum Jahr 2050 (im Vergleich zum
Basisjahr 1990) um 80 % verringert werden. Dabei
muss nicht jeder Landkreis oder jede Stadt das 80 %-
Ziel realisieren, sondern jede Teilregion soll ihren még-
lichen Beitrag zum Gesamtziel der CO,-Minderung
leisten. Es liegt auf der Hand, dass langfristig die Land-
kreise der Metropolregion mehr erneuerbare Energien
erzeugen kdnnen, als sie selbst verbrauchen. Deren
spezifische Starke ist die Verfluigbarkeit groRer Flachen
und Know-how im Bereich erneuerbare Energien, u. a.
Biomasse. Die Stadte hingegen werden mehr bei der
Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und der energieeffizien-
ten Gebdudemodernisierung leisten missen, um das
Ziel Wirklichkeit werden zu lassen. Durch das gemein-
same Zusammenwirken von Stadt und Land wird das
Gesamtziel schlief3lich im Durchschnitt der beteiligten
Gebietskdrperschaften erreichbar.
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Innovative Pilotprojekte im Bereich der erneuerba-
ren Energien werden zum Erreichen des Klimaziels
ebenso in Angriff genommen wie beispielsweise der
Waérmeverbund in Gewerbegebieten. So wurde fiir
die erneuerbaren Energien eine Machbarkeitsstudie
fur einen ,Energiewald” durchgefihrt. Beantwortet
wird die Frage, wie ein Energieholzanbau in der
Praxis erfolgen kann, und zwar unter Bertcksichti-
gung vorhandener Potenziale, rechtlicher Rahmen-
bedingungen, des Anbaus und der Pflege sowie der
Hackschnitzelqualitat und Wirtschaftlichkeit. Eine im
Marz 2013 gegrindete KWK-Initiative setzt einen
Schwerpunkt in stadtischen Raumen und will vor-
handene Kompetenzen vernetzen und nach auf3en
sichtbar machen sowie zahlreiche weitere KWK-
Anlagen vor allem in Gemeinden initiieren.

Wie alle Aufgaben in der Metropolregion, so wird
auch die Arbeit des Lenkungskreises Klimaschutz
und nachhaltige Entwicklung durch Netzwerke erle-
digt, in die Fachkompetenzen aus der gesamten Re-
gion einflieBen. Folgende vier Themen werden bear-

beitet: Energie-Effizienz in Gebduden und privaten
Haushalten; Kraft-Warme-Kopplung, Erneuerbare
Energien — Biomasse; Energie-Effizienz in der
Wirtschatft.

Stadt-Land-Partnerschaft als Voraussetzung
fur globale Sichtbarkeit von Stadten,
Gemeinden und Regionen

Mit der Erkenntnis komplementarer Starken geht
die Notwendigkeit der Kommunikation und des Mar-
ketings fur die Region einher. Erst wenn die Region
mit ihrem Gesamtangebot international wahrgenom-
men wird und nicht mehr einzelne Stadte und Land-
kreise, dann hat die Stadt-Land-Partnerschaft ihr
Ziel erreicht. Damit erarbeiten sich insbesondere die
landlichen Rdume eine Plattform, auf der sie inter-
national wahrgenommen werden — die Stadt-Land-
Partnerschaft ist eine wichtige Voraussetzung fur
die globale Sichtbarkeit von Stadten, Gemeinden
und Regionen. ll

MORO Nord — GroRBraumige Partnerschaft
Norddeutschland/Metropolregion Hamburg

Zielsetzung und Besonder-
heiten von MORO Nord

2007 brachten die L&nder Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen und Schleswig-
Holstein zusammen mit der Metro-
polregion Hamburg (MRH) das
Modellvorhaben der Raumord-
nung ,MORO Nord — Grof3rdumige
Partnerschaft Norddeutschland/
Metropolregion Hamburg“ auf den
Weg. Das lbergeordnete Ziel von
MORO Nord bestand darin, ins-
besondere regionale Kréfte fir

Ernst Hansen
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"% Schleswig-Holstein, Leiter der
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i Personal, Haushalt; Kiel

Tel. (0431) 988-17 03
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Ernst Hansen

den internationalen Standortwett-
bewerb der MRH mit anderen
Metropolregionen zu biindeln und
im groRrdumigen Maf3stab die
Entwicklungschancen aller betei-
ligten RGume — also auch tber
die MRH hinaus — zu verbessern.
Insgesamt sollte MORO Nord
dazu beitragen, die Lebensquali-
tat im gesamten Kooperations-
raum weiter zu erhdéhen. Dafir
wurden Handlungsfelder identifi-
ziert und Themen fir Projekte der
Uberregionalen Partnerschaft her-
ausgearbeitet, die im norddeut-
schen Raum bisher in dieser Form
noch nicht aufgegriffen worden
waren. Hierbei arbeiteten erst-
mals Ubergreifend alle Ebenen
von vier Landesregierungen, die
gesamte kommunale Ebene, die
Wirtschaft sowie die angrenzen-
den Metropolregionen wie auch
Siuddanemark eng zusammen.

| ASG

Dabei bedeutete es eine be-
sondere Herausforderung fir
MORO Nord, in einer bisher
nicht etablierten groRrdumigen
Gebietskulisse im norddeut-
schen Raum zu starten, fir die
bislang keine gewachsenen
Strukturen bestanden. Es wur-
de damit ein komplett neuer
groRraumiger Kooperationsan-
satz tber die Metropole Ham-
burg hinaus erprobt. So ist bei-
spielsweise mit Mecklenburg-
Vorpommern erstmals ein &stli-
ches Bundesland in eine direkte
Zusammenarbeit mit den be-
nachbarten westlichen Bun-
desléndern eingetreten und in
Schleswig-Holstein wurde der
nordliche, nicht zur MRH-Ge-
bietskulisse gehérende Lan-
desteil in die neue Partner-
schaft eingebracht.
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MORO Nord-Themenschwer-
punkte und Projektergebnisse

Basis der Grol3irdumigen Partner-
schaft Norddeutschland waren
insgesamt 14 Projekte zu unter-
schiedlichen Themen. Die Schwer-
punkte lagen auf der landeruber-
greifenden Vernetzung zwischen
Wirtschaftsclustern (Maritime
Wirtschaft, Lifesciences, Logistik
und Erndhrungswirtschaft), der
Starkung der norddeutschen Zu-
sammenarbeit in den Bereichen
Qualifizierung und Wissenschaft
sowie der Férderung der Lander-
grenzen Uberschreitenden Stadt-
Land-Kooperation.

Raumliche Prioritat erhielt in
diesem Zusammenhang die Ent-
wicklungsachse der Bundesauto-
bahn 1 — auch als Fehmarnbelt-
Achse bezeichnet. Insbesondere
mit ,Briickenschlag — Entwick-
lungskorridor Fehmarnbeltque-
rung“ mit seinen fiir den nord-
deutschen Raum wegweisenden
Projektmodulen eines Regionalen
Entwicklungskonzeptes, eines
Verkehrskonzeptes zur Hinterland-
anbindung und der Vision einer
Meta-Region bis in die danisch-
schwedische Oresund-Region
sowie dem parallel geférderten
MORO-Projekt ,Belt Food“ wurde
kooperatives Neuland betreten.
Die auf dieser Achse entstandene
erfolgreiche Zusammenarbeit
fuhrte 2012 zur Aufnahme des
Kreises Ostholstein und der
Hansestadt Libeck in die MRH.

Insgesamt haben sich die ein-
zelnen MORO Nord-Projekte mit
ihren vollkommen neuen Koope-
rationsstrukturen erst den richti-
gen Weg ,suchen” missen. Die-
ser Entwicklungsprozess wird
beispielhaft bei den Projekten
»,Campus Nord — Hochschulko-
operation” sowie ,Unverwechsel-
bar — Norddeutschland im Wett-
bewerb der Regionen® deutlich.
Zahlreiche Projektbesprechun-
gen, Konferenzen und Veranstal-
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tungen im Rahmen von ,Campus
Nord“ hatten letztendlich einen
transparenteren Zugang zu Infor-
mationen, den Aufbau eines Hoch-
schul- und Wissenschaftsmarke-
tings sowie die Idee eines nord-
deutschen Kooperationspreises zur
Folge. Daneben fand 2009 als ers-
te gemeinsame Veranstaltung der
norddeutschen Hochschulen und
der darauf aufbauenden Initiative
die ,Nacht des Wissens" in Ham-
burg statt. Den Projektakteuren von
,Uunverwechselbar gelang es in
einem intensiven Abstimmungs-
prozess mit den Marketingfach-
leuten der norddeutschen Lander,
ein ,Signet Norddeutschland® als
eine kommunikative Klammer fur
gemeinsame norddeutsche Aktivi-
taten auf den Weg zu bringen.
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Im Projekt ,Position beziehen®
wurde die Studie ,Landliche Rau-
me in der groRrdumigen Partner-
schaft — Entwicklungspotenziale
in Norddeutschland® erarbeitet,
die viel dazu beigetragen hat, die
Starken und Ressourcen in den
landlichen Raumen zu erkennen
und Themen fur zukinftige Stadt-
Land-Partnerschaften zu identifi-
zieren. Diese Studie erhielt durch
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die von den Kooperationspart-
nern der MORO Nord-Region ab-
gegebene ,Bad Bevenser Erkla-
rung® — Stadt und Land in ge-
meinsamer Verantwortung“ vom
April 2010 zusatzliches politi-
sches Gewicht.

Das Projekt ,Heranrticken — An-
bindung der landlichen Rdume an
die Zentren® ermittelte in der Stu-
die ,Vision Verkehr 2030“ Bedarfe
und Méglichkeiten zur besseren
verkehrlichen Vernetzung der
I&ndlichen Rdume und der stadti-
schen Zentren. An diese Ergeb-
nisse kann die Metropolregion
Hamburg jetzt mit dem neuen
Leitprojekt ,Mobilitat* anknupfen.

Resultate der groRrdaumigen
norddeutschen Partnerschaft

Im Verlauf der beiden Modellvor-
haben des BBSR ist es gelungen,
eine neue und belastbare grol3-
raumige Kooperation zu etablie-
ren. DarUber hinaus wurde der
Grundgedanke einer auf Vertrau-
en ausgerichteten Partnerschaft
in Norddeutschland verankert. So
konnten gerade die Fachressorts
der Landesregierung Mecklen-
burg-Vorpommern stérker in die
Kooperation der norddeutschen
Lander einbezogen werden. Auch
auf kommunaler Ebene wurden
zwischen den Bezirken, Stadten
und Gemeinden sowie Landkrei-
sen bzw. Kreisen in Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen und Schleswig-Hol-
stein neue Netzwerke aufgebaut.
Ein zentrales Ergebnis dieser in-
tensivierten Zusammenarbeit ist
u.a. der im Mai 2012 vollzogene
formale Beitritt des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern sowie der
beiden ,MORO Nord“-Kreise Lud-
wiglust-Parchim und Nordwest-
mecklenburg zur MRH.

Nach Auslaufen des geférderten
MORO-Projektes haben sich die

norddeutschen Akteure eindeu-
tig dafiir ausgesprochen, die
entstandene Partnerschaft als
Projektpartnerschaft Nord fort-
zuflihren.

rojekt

artnerschaft

Nord

Folgeprojekt ,Land-Stadt-
Allianzen in der Projekt-
partnerschaft Nord“

Im Sinne einer Vertiefung und
Konkretisierung der in MORO
Nord erfolgreich begonnenen
Stadt-Land-Zusammenarbeit ent-
wickelten die Kooperationspart-
ner innerhalb der Projektpartner-
schaft Nord (PP Nord) ab 2011
das ebenfalls als Modellprojekt
der Raumordnung geférderte
Projekt ,Land-Stadt-Allianzen®.
In diesem wurde neben dem
Thema ,Energiewende durch
Teilhabe“ das Thema ,Land-
Stadt-Partnerschaften in der
Gesundheitsversorgung® disku-
tiert und durch eine Experten-
runde sowie eine Fachkonferenz
im Mai 2013 aufbereitet.

Als zentrale Erkenntnisse sind
hervorzuheben, dass es bereits
eine Vielzahl von Projekten zum
Einsatz von z. B. neuer Teleme-
dizin, mobilen Arzte- und Pflege-
angeboten bzw. flexibler Beférde-
rung von Menschen zu den me-
dizinischen Zentren gibt, die zu-
kiinftig im Rahmen konkreter
MafRnahmen in den einzelnen
Regionen miteinander verkniipft
werden missen. Wo Planungs-
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daten nicht vorhanden sind,
missen auch regionale Bevol-
kerungsprognosen gekoppelt
mit Prognosen zur Entwicklung
der medizinischen Grundange-
bote erhoben werden. Dabei
gilt es, vor allem das medizi-
nische Angebot — von Arzten
Uber Krankenhauser, Pflege-
angebote bis hin zu Apotheken
— zu betrachten und auf eine
verlassliche Basis zu stellen.
Daneben mussen Anreize ge-
schaffen werden, das Studium
fur Allgemeinmediziner attrakti-
ver zu machen und sie fur eine
Ansiedlung im I&ndlichen Raum
zu gewinnen. Dieses Spektrum
wird im Mittelpunkt der kiinftigen
Aktivitadten stehen.

Ausblick:
Wie geht es weiter?

Damit die erfolgreiche Projekt-
partnerschaft Nord als Netz-
werk einer projektbezogenen
Zusammenarbeit in Nord-
deutschland auch in Zukunft
wirken kann, wird derzeit im
Rahmen der Neuausrichtung
der MRH die feste Eingliede-
rung der groRraumigen Part-
nerschaft in die Strukturen der
Metropolregion vorbereitet.
Eine solche Zusammenfiihrung
ist auch darin begrindet, dass
wesentliche Nachbarrdume —
und damit Partner von MORO
Nord bzw. PP Nord — nun un-
mittelbarer Teil der MRH ge-
worden sind.

Fazit

MORO Nord und PP Nord
haben letztlich die Metropol-
region Hamburg hinsichtlich
Grole und Strukturen unmittel-
bar gestérkt und zugleich die
Uberregionale Strahlkraft der
MRH mit Blick auf die Nach-
barrdume erhéht. B
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Landbevolkerung der Region Naturgarten Kaiserstuhl
initiiert Partnerschaften mit Freiburger Stadtteilen

Matthias Hollerbach

Unter dem Motto ,,Neue Wege einer Partnerschaft zwischen Stadt und Land” initiierte die Biirger-
schaft der Gemeinde Eichstetten am Kaiserstuhl vor zehn Jahren eine Partnerschaft mit dem Stadt-
teil Mooswald der Stadt Freiburg im Breisgau. Unterstiitzt wurde sie dabei von der damals neu ein-
gerichteten Geschiftsstelle des Forderprogramms PLENUM zur nachhaltigen Regionalentwicklung
in der Region Naturgarten Kaiserstuhl. In diesem Rahmen wurde auch ein Konzept fiir weitere
Stadt-Land-Partnerschaften erarbeitet.

Von der Idee zur
gelebten Partnerschaft

In der landlichen Gemeinde
Eichstetten am Kaiserstuhl wird
birgerschaftliches Engagement
schon lange grof3 geschrieben
und von Seiten der Gemeinde-
verwaltung aktiv unterstitzt. In
einem Arbeitskreis Landwirtschaft
der lokalen Agenda 21 wurde
2003 die Idee fiir eine Partner-
schaft mit einem Freiburger Stadt-
teil geboren. Hauptanliegen war
es, die auf dem Land produzier-
ten Agrarprodukte wieder ver-
mehrt regional und direkt an die
stadtische Bevolkerung zu ver-
markten. Der Blrgermeister
Eichstettens, die Freiburger
Umweltblirgermeisterin und die
Sprecher der Blrgervereine der
Freiburger Stadtteile unterstiitz-
ten das Vorhaben.

Im Rahmen des PLENUM-Pro-
jekts wurde zunachst in Workshops
mit ausgewahlten Erzeugern und
Verbrauchern, Verwaltungsstellen
und Interessenverbdnden ein
Konzept fiir Stadt-Land-Partner-
schaften ausgearbeitet. Dieses
wurde mit dem Gemeinderat

Matthias Hollerbach

Geschaftsstelle PLENUM Naturgarten
Kaiserstuhl im Landratsamt Breisgau-
Hochschwarzwald, AuRRenstelle Breisach

Tel. (0761) 21 87 53 14
Matthias.Hollerbach@lkbh.de
www.naturgarten-kaiserstuhl.de

Eichstettens und dem Vorstand
des Burgervereins FR-Mooswald
und anschlielend in 6ffentlichen
Veranstaltungen mit einem breite-
ren Publikum interessierter Bur-
ger erdrtert und weiterentwickelt.
Von Eichstetter Seite wurden Be-
suchsangebote fir die Stadtbe-
vélkerung zusammengetragen.
Mit diesen wurde Kontakt zu Mu-
sik-, Sport- und Naturschutzverei-
nen, Kirchengemeinden, Kunst-
und Kulturschaffenden, Schulen
und Kindergarten im Stadltteil
aufgenommen. So entstand eine
umfangreiche Liste mit Erlebnis-
angeboten auf dem Land, gegen-
seitigen Einladungen und gemein-
samen Veranstaltungsideen: die
Beteiligung von Weinbau- und
Obstbaubetrieben am Stadtteil-
markt und bei Stadtteilfesten, pa-
dagogische Angebote mit Fihrun-
gen fir Kindergartengruppen und
Schulklassen sowie deren Mithilfe
bei der Kartoffel- und Obsternte,
die Einladung von Erwachsenen
zur Weinlese, zu Dorfflihrungen,
Besuchen im Kuhstall und im
Gewachshaus sowie zum Erfah-
rungsaustausch zu Themen der
Versorgung mit regenerativen
Energien und biologisch produ-
zierten Lebensmitteln.

Vor allem Aktionen wie ,Rund
um das Streuobst* mit gemeinsa-
mer Apfelernte und dem Pressen
des Apfelsaftes mit einer manuel-
len Presse wurden schnell reali-
siert und haben der Idee fiir eine
Stadt-Land-Partnerschaft Auftrieb
verschafft. Nur durch diese pro-
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zess- und dialogorientierte Vorge-
hensweise konnte sowohl bei der
Land- als auch der Stadtteilbevol-
kerung eine hohe Akzeptanz und
Mitwirkungsbereitschaft fur eine
solche Partnerschaft erzielt wer-
den. Nach rd. eineinhalb Jahren
wurde die Stadt-Land-Partner-
schaft 2005 im Rahmen einer
Festveranstaltung besiegelt.

Aktion im Rahmen der Stadt-Land-Partner-
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schaft zwischen lhringen und Freiburg-Riesel-

feld: Ein Obstbaubetrieb lieferte eine Woche
lang fiir jeden Schiler einen Apfel taglich.
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Jahrlicher Regionalmarkt
in der Stadt Freiburg

Daraufhin bekam die Region
das Angebot der Stadt, sich an
einem Regionalmarkt in Freiburg
zu beteiligen, der seit 2002 jahr-
lich stattfindet. Die Geschéaftsstelle
PLENUM koordinierte die Betei-
ligung von Akteuren aus der
Kaiserstuhlregion und so konnten
sich Erzeuger, Verarbeiter und
diverse Initiativen im Herbst 2005
erstmals gebiindelt als regionaler
Zusammenschluss mit ihren Pro-
dukten und Dienstleistungen der
Stadtbevdlkerung présentieren.
Seither beteiligt sich die PLENUM-
Region regelmafig und seit 2009
zusammen mit dem Naturpark
Stidschwarzwald an dem jahrli-
chen Regionalmarkt, der seitdem
unter dem Motto ,Schwarzwald
trifft Kaiserstuhl® steht.

Von Seiten der Region Natur-
garten Kaiserstuhl beteiligen
sich inzwischen fast ausschliel3-
lich Partner des von PLENUM
aufgebauten und 2006 einge-
fuhrten regionalen Markenpro-
grammes Kaiserlich genief3en
(s. www.kaiserlich-geniessen.de)
mit ihren Produkten und Dienst-
leistungen. So werden Kaiser-
stihler Landeis, Walnusstorte,
Walnussol, Pestos, Fruchtaufstri-
che, Obstsafte, Edelbrédnde, Wein
sowie Kunsthandwerk und Well-
nessprodukte zum Verkauf ange-
boten. Die PLENUM-Geschéafts-
stelle prasentiert zusammen mit
den Kaiserstihler Gasteflhrern
die regionalen Besonderheiten
v. a. unter touristischen Gesichts-
punkten.

Gemeinsame Kiriterien fur Pro-
duktanbieter sind die eindeutig
definierte Regionalitat, die geho-
bene und kontrollierte Qualitat
sowie ein konkreter Beitrag fur
Naturschutz bzw. Landschafts-
pflege, z. B. durch Erhalt von
Streuobstwiesen oder anderen
extensiv genutzten Flachen im

Umfang von 10 % des Betriebs-
zweigs, Pflege von artenreichen
Weinbergbdschungen oder Sa-
nierung von Trockenmauern.
Dienstleistungen unter dem Mar-
kenzeichen Kaiserlich geniel3en
haben einen engen Bezug zu den
regionalen Besonderheiten, for-
dern das touristische Erleben der
Kulturlandschaft oder die Umwelt-
bildung in der Region.

Konzeption fiir weitere
Stadt-Land-Partnerschaften

Im Rahmen des PLENUM-F&r-
derprojekts konnte darlber hin-
aus eine Konzeption fir weitere
Stadt-Land-Partnerschaften aus-
gearbeitet werden. Um heraus-
zufinden, welche landlichen Ge-
meinden mit welchen Stadtteilen
gut zusammenpassen kénnten,
wurde eine Erhebung nach fol-
genden Kriterien durchgefiihrt:
Bevolkerungs- und Wirtschafts-
struktur, Beteiligungskultur der
Birgerschaft, Kaufkraft und Ver-
sorgung der Bewohner im jewei-
ligen Stadtteil, bestehende Han-
delsbeziehungen mit landwirt-
schaftlichen Erzeugern sowie
Verkehrsanbindung und Orien-
tierung der Stadtteile beziglich
Naherholung zu bestimmten
Gemeinden in der Region.

Anhand dieser Kriterien wurden
Vorschlage fir vermutlich pas-
sende Stadt-Land-Partner formu-
liert und an die Stadt, die Blrger-
vereine und die Landgemeinden
kommuniziert. Auf dieser Grund-
lage sind im Laufe der Zeit vier
weitere Stadt-Land-Partnerschaf-
ten entstanden (s.Abb. 2).

Erfolgsfaktoren

Im Rahmen einer Masterarbeit
von Henrike Kaiser (2013) wur-
den die entstandenen Stadt-Land-
Partnerschaften mittels einer um-
fangreichen Befragung zentraler
Akteure analysiert. Ermittelt wur-
den insbesondere die Erwartun-
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gen, die Motivation einzelner trei-
bender Kréfte, Erfolgserlebnisse
sowie Hemmnisse. Daraus kon-
nen einige wesentliche Faktoren
fur den Erfolg und die Lebendig-
keit von Stadt-Land-Partnerschaf-
ten abgeleitet werden.

Fir die Anbahnung einer Part-
nerschaft hat sich der partizipati-
ve Ansatz als erfolgreich erwie-
sen. Er bildet einen offenen Rah-
men, so dass die bei den Birger-
dialogen entstehenden Ideen,
Vorschldge und Angebote aufge-
griffen und ausprobiert werden
kénnen. Dadurch wird die Part-
nerschaft von der Burgerschaft
getragen und nach ihren Mdglich-
keiten und Interessen aktiv mitge-
staltet und nicht von oben gesteu-
ert und organisiert.

Die Projektférderung durch das
Férderprogramm PLENUM hat
entscheidend dazu beigetragen,
einen umfangreichen Dialogpro-
zess durchfiihren und schrittwei-
se die Hauptverantwortlichen, die
Vertreter verschiedener Interes-
sengruppen und schliellich die
gesamte Birgerschaft einbezie-
hen zu kénnen. Indem die PLENUM-
Geschéftsstelle die Rolle einer
Koordinierungsstelle fir die land-
lichen Akteure Gbernommen hat,
hat die Stadt einen zentralen An-
sprechpartner fur die Belange der
Region. Nach Ende des PLEN-
UM-Programms kann die zwi-
schenzeitlich gegrindete Dach-
organisation Naturgarten Kaiser-
stuhl GmbH diese Funktion er-
fullen.

Bei der Befragung wurde aber
auch deutlich, dass die Stadt-
Land-Partnerschaften kein
Selbstlaufer sind, sondern mal3-
geblich von einzelnen Akteuren
getragen und lebendig gehalten
werden. Aulierdem sind der poli-
tische Wille und die Bereitschaft
zur finanziellen Unterstiitzung
wichtig. Die Begegnungen zwi-
schen Land- und Stadtbevélke-
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Abbildung 2: Partnerschaften zwischen Landgemeinden der
Region Naturgarten Kaiserstuhl und Stadteilen von Freiburg i. Br.
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rung und die konkreten Erlebnis-
se in Dorf und Stadtteil missen
aber auch Spaf® machen und per-
sonlich als bereichernd empfun-
den werden, um die Bereitschaft
aufrecht zu erhalten, den organi-
satorischen Aufwand weiter zu
betreiben.

schranken, sondern auch das
Beziehungsgefuige zwischen
landlichem Raum und Stadt in
den Blick nehmen. Es gilt, ein
regionales Bewusstsein und
Zusammengehorigkeitsgefihl
zu schaffen bzw. zu starken,
neue Formen der Partnerschaft
zwischen Stadt und Land zu
entwickeln und Solidargemein-
schaften zwischen Erzeugern,
Verarbeitern, Handel, Gastro-
nomie und Verbrauchern aufzu-
bauen. Wochenmarkte bilden
dabei eine gute Plattform fur
personliche Kontakte, die das
Verstandnis von Erzeugern und
Verbrauchern flreinander ver-
bessern, Bewusstsein und Ver-
trauen schaffen und letztlich zu
einer verstarkten Nachfrage
nach Produkten aus der Region
fahren.

Beitrag zur nachhaltigen
Regionalentwicklung

Durch Globalisierung und Digita-
lisierung geht das Abhéngigkeits-
verhéltnis zwischen Stadt und ih-
rem Umland verloren, der Bezug
der stadtischen Bevélkerung zur
Versorgung mit Nahrungsmitteln
aus der regionalen Landbewirt-
schaftung schwindet. Eine nach-
haltige Regionalentwicklung sollte
sich daher nicht auf die Entwick-
lung des l&ndlichen Raumes be-
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Das Programm PLENUM (Projekt
des Landes zur Erhaltung und Ent-
wicklung von Natur und UMwelt)
férdert eine nachhaltige, naturschutz-
orientierte Entwicklung ausgewahl-
ter landlicher Regionen in Baden-
Wirttemberg (s. www.plenum-bw.de).
Nach dem Motto ,Schutz durch Nut-
zung“ sollen Naturschutzziele in
wirtschaftliche Aktivitdten integriert
und naturfreundliche Formen der
Nutzung von Natur und Landschaft
entwickelt werden. PLENUM initiiert
und férdert daher innovative Projek-
te in den Bereichen Landbewirtschaf-
tung, Produktentwicklung, Vermark-
tung, Tourismus, Umweltbildung und
Landschaftspflege, die einen Mehr-
wert fur Natur und Landschaft gene-
rieren.

Ein Mehrwert von Stadt-Land-Partner-
schaften fir Natur und Landschaft
wird in erster Linie indirekt erreicht.
Durch gegenseitige Kontakte und
gemeinsame Aktivitdten entsteht ein
starkeres regionales Bewusstsein
und ein Verstéandnis fiur die schit-
zenswerten Besonderheiten der Re-
gion. Somit steigt die Bereitschaft,
sich naturschonend zu verhalten
und durch den Kauf regionaler Pro-
dukte die Landwirte zu unterstitzen,
die durch ihre Bewirtschaftung und
Landschaftspflege zur Erhaltung der
Landschaft als Lebensraum fir viele
wertgebende Tier- und Pflanzenar-
ten und als attraktiver Erholungs-
raum beitragen. Optimal ware, wenn
im Rahmen solcher Partnerschaften
auch Angebote geschaffen werden,
sich aktiv an der Pflege und Unter-
haltung von Streuobstwiesen, Tro-
ckenmauern, blitenreichen Wein-
bergbdschungen und anderen natur-
nahen Landschaftsstrukturen betei-
ligen zu kdnnen oder gezielt fur
solche Projekte spenden zu kénnen.
So kénnten Uber Stadt-Land-Part-
nerschaften sogar direkte Natur-
schutzeffekte erzielt werden. ll

Die Langfassung des Textes steht auf

der Internetseite der ASG als Download

zur Verfligung.
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Regiopolregion Rostock

Christian Kluck und Elke Wegener

Seit 2006 gewinnt eine neue Raumkategorie — die Regiopole — zunehmend an Aufmerksamkeit.
Regiopolen sind Oberzentren mit mehr als 100 000 Einwohnern, die Metropolfunktionen besitzen.
Entscheidendes Charakteristikum fiir eine Regiopole ist ihre relativ groBe Entfernung zur nachsten
Metropole. Danach wurden fiir Deutschland 33 Stadte als potenzielle Regiopolen identifiziert.

Der Begriff ,Regiopole” verdeutlicht die enge Ver-
flechtung und gegenseitige Abhangigkeit von einer
Kernstadt (Pol) mit ihrer Umlandregion (Regio). Auf-
grund der Distanz zum nachsten metropolitanen
Wachstumsraum und ihrer herausgehobenen Funk-
tionen verfiigen Regiopolen meist Uber héheres Ent-
wicklungspotenzial als andere Oberzentren. Die
Hansestadt Rostock bekennt sich als Regiopole und
nimmt damit eine Vorreiterrolle in Deutschland ein.
Zusammen mit ihrem Verflechtungsraum bildet sie
die Regiopolregion Rostock.

Wachstumsraum zwischen den Metropolen

Die Regiopolregion umfasst die Hansestadt
Rostock, den neugegriindeten Landkreis Rostock
sowie den Mittelbereich Ribnitz-Damgarten und liegt
damit als Wachstumskern im Zentrum zwischen den
Metropolregionen Berlin, Hamburg, Kopenhagen/
Malmé und Stettin (s. Abb. 1 und 2). Der wirtschaft-
liche, kulturelle und soziale Verflechtungsbereich
geht Gber die nationalen administrativen Grenzen
hinaus. So wird auch die danische Nachbargemeinde
Guldborgsund aktiv in die Arbeit der Regiopolregion
einbezogen.

Die Regiopole Rostock ist von herausragender
6konomischer, kultureller und sozialer Bedeutung
fur den Nordosten Deutschlands und insbesondere
fur das regionale, l1andlich gepragte und schwach
strukturierte Umland. Direkt an der Ostsee gelegen,
ist sie die wirtschaftlich starkste Stadt in Mecklen-
burg-Vorpommern und mit dem gréten deutschen
Universalhafen an der Ostsee die maritime Dreh-
scheibe. Darlber hinaus ist Rostock Standort der
dltesten Universitat im Ostseeraum und zahlreicher

Christian Kluck

Projektleiter,
Regiopolregion Rostock

© Tel. (0381) 331 89 451
A christian.kluck@regiopole-rostock.de

Forschungseinrichtungen. Die positiven Effekte der
Regiopole reichen weit Uber die Stadtgrenzen hinaus.

Mit fast 500 000 Einwohnern und mehr als 19 000
Gewerbebetrieben konzentriert sich ein erheblicher
Teil der Wirtschaftskraft und Innovationskapazitat
des Landes Mecklenburg-Vorpommern in der Regio-
polregion Rostock. So sind mehr als ein Viertel aller
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten hier tatig
und erwirtschaften mehr als ein Drittel der Brutto-
wertschdpfung des gesamten Bundeslandes. Um
Bedeutung und Entwicklungsdynamik aufrecht zu
erhalten, sind enge Abstimmungsprozesse zwischen
der Regiopole und dem Verflechtungsraum notwendig.

Die Initiative Regiopolregion Rostock

Dies haben bedeutende regionale Akteure, da-
runter die Hansestadt und der Landkreis Rostock,
die IHK zu Rostock, der Planungsverband Region
Rostock und das Ministerium fir Energie, Infrastruk-
tur und Landesentwicklung erkannt und 2006 die
Initiative Regiopolregion Rostock gegriindet. Seit
Mai 2012 gibt es eine eigene Geschéftsstelle. Zu
ihren Zielen gehdren:

@ die Erweiterung und Intensivierung des
Regionalmarketings,

@ die wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Regionalentwicklung,

@ die Optimierung von Abstimmungsprozessen
zwischen kommunalen Akteuren und beste-
henden Netzwerken sowie

® der Aufbau eines Netzwerkes ,Regiopolen
in Deutschland®.

Elke Wegener

Projektmitarbeiterin,
Regiopolregion Rostock

Tel. (0381) 331 89 454
elke.wegener@regiopolregion-rostock.de

4

1 Aring, J. und |. Reuther (2008): Die Regiopole. In: Aring, J. und |. Reuther (Hrsg.): Regiopolen — Die kleinen GroRstadte in Zeiten der Globalisierung.

Jovis Verlag GmbH Berlin, S. 8-33.
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Abbildung 1: Lage der Regiopole Rostock
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Durch diese Mallnahmen wird der Standort als
Wachstumskern zwischen den Metropolen gestéarkt
und die Herausbildung der regionalen ldentitat ge-
fordert. AuRerdem werden regionale Potenziale ziel-
gerichtet entwickelt und ein positives Image der Re-
gion nach innen und auf3en transportiert. Langfristig
sollen Regiopolen/Regiopolregionen als politische
Kategorie der zentral6rtlichen Gliederung anerkannt
und angemessen bei Férderung und Finanzaus-
gleich berlcksichtigt werden.

Was wurde bisher erreicht?

Der Regiopolen-Ansatz findet regional wie tiberre-
gional mehr und mehr Akzeptanz. Er hat in eine Viel-
zahl von Raumentwicklungskonzepten Eingang ge-
funden, darunter z. B.: Regionales Raumentwick-
lungsprogramm Mittleres Mecklenburg/Rostock
(2011), Rostock 2025 Leitlinien zur Stadtentwicklung
(2012), Entwurf der Leitbilder und Handlungsstrate-
gien fir die Raumentwicklung in Deutschland (2013).

Eine Vielzahl von Projekten wird von der Regiopol-
region Rostock gemeinsam mit regionalen Partnern
initiiert, wie z. B. die nachfolgend genannten.

Das mehrtégige Kunst- und Kulturfestival regio:po-
lis fand 2013 erstmals statt. Mit regio:polis wird die
Vielféltigkeit der regionalen Kunst- und Kulturszene
sichtbar gemacht und die kulturelle Identitat der Re-
giopolregion Rostock gestarkt. Ein besonderes Au-
genmerk bei der Weiterentwicklung liegt auf der
Vernetzung von Kunst, Kultur und Wirtschaft.

Mit dem Pilotprojekt ,Barlachstadt Gustrow —
Virtuelles Schaufenster werden Gustrow als Mittel-
zentrum sowie die regionale Kaufkraft gestérkt.
Durch den Aufbau einer digitalen Handels- und
Serviceplattform werden das regionale Angebot
sichtbar gemacht, Arbeitspléatze gesichert, regionale
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Wirtschaftskreislaufe ausgebaut und neue Entwick-
lungsmdéglichkeiten fur landliche Regionen greifbar
gemacht.

Ausblick — Ein Netzwerk
fiir Regiopolen in Deutschland

Bereits seit 2007 wird Uber ein Stadtenetzwerk der
Regiopolen nachgedacht. Auf Basis einer interkommu-
nalen Vereinbarung wird derzeit das Netzwerk ,Regio-
polen in Deutschland® gegrindet. Das Netzwerk wird
sich fur eine Verankerung des Begriffs ,Regiopole® in
der Regional- und Landesplanung sowie in der Bun-
desraumordnungspolitik stark machen, Modellprojekte
unter dem Thema der Regiopolen erschlie3en und ini-
tiieren, gemeinsam Projekte entwickeln, Erfahrungen
und Informationen austauschen sowie den Regiopolen-
Ansatz zu einem Werkzeug der Regionalentwicklung
ausbauen.

Das vorherrschende dichotome Raumbild aus Metro-
polregionen und landlichen Regionen wird den aktuel-
len Herausforderungen nicht mehr gerecht. Der Regio-
polen-Ansatz als junges Raumkonzept soll die aktuel-
len Raumkategorien ergdnzen. Regiopolen existieren
einerseits aufgrund ihrer qualitativen und quantitativen
Merkmale, missen andererseits aber ihren Status und
ihre raumwirksamen Entwicklungspotenziale verstarkt
durch intensivierte Kooperationen aufrechterhalten. il

Abbildung 2: Regiopolregion Rostock
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Weitere Informationen unter:
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40

Stadt-Land-Beziehungen

Neue EU-Forderperiode:

Impulse zur Entwicklung
von Stadt-Umland-Partnerschaften

Dr. Harald Hoppe

Gegenwirtig erfolgen europaweit die Vorbereitungen auf die neue EU-Férderperiode. Das Land
Brandenburg hat bereits im November 2013 einen Wettbewerb zur Auswahl der LEADER-Regionen
gestartet. Dabei soll Stadt-Umland-Belangen in den ,,Regionalen Entwicklungsstrategien“ (RES) ein
groBerer Stellenwert zukommen. In Kiirze wird ein ,,Stadt-Umland-Wettbewerb* (SUW) ausgelobt.
Strategisches Anliegen ist es, liber die Initiierung von Kooperationen zwischen Stadt und Land
Entwicklungspotenziale zu erschlieBen.

Das Jahr 2014 ist hinsichtlich
der Rahmenbedingungen fur die
I&ndliche Entwicklung durch den
Abschluss der laufenden EU-For-
derperiode und durch die Vorbe-
reitung auf die neue Férderperio-
de gepragt. Aus Brandenburger
Sicht, d. h. aus dem Blickwinkel
einer Region, die von Einflissen
insbesondere der Metropole Ber-
lin und gleichzeitiger Struktur-
schwache in der Peripherie ge-
pragt ist, steht die Frage der Rah-
menbedingung fir die Landesent-
wicklung besonders im Fokus. Mit
den Mdoglichkeiten, die der Euro-
paische Landwirtschaftsfonds fir
die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) firr die Gestaltung
der Entwicklung auf dem Lande
insbesondere in den Bereichen
Daseinsvorsorge und Einkom-
menssicherung bietet, sollen wei-
terhin gute Voraussetzungen ge-
schaffen werden. In Ubereinstim-
mung mit der Strategie ,Europa
2020 geht es darum, die Heraus-
forderungen der demografischen
Entwicklung, der Ressourcentko-
nomie und der sozialen Belange
in den landlichen Gebieten sowie
in den Zentren zu meistern.

Dr. Harald Hoppe

Referatsleiter ,Landliche Entwicklung*
im Ministerium fir Infrastruktur und
Landwirtschaft des Landes Brandenburg

Harald.Hoppe@MIL.Brandenburg.de

Besonderes Augenmerk
auf Stadt-Umland-Partner-
schaften auch im ELER

Fur die Steuerung der Entwick-
lungsprozesse auf dem Lande
haben sich seit Ende der 1990er
Jahre der LEADER-Ansatz und
die ,Integrierte Landliche Entwick-
lung”“ (ILE) zu tragenden Elemen-
ten entwickelt. Gegenwartig gibt
es im Land Brandenburg 14 Lokale
Aktionsgruppen (LAG), die wich-
tige Impulse fur die Entwicklung
geben. Prozesse der Beteiligung
und Vernetzung sind dabei tra-
gend. Aufgabe der LAG ist es
auch, fur einen regionalen Kon-
sens beztglich der Entwicklungs-
schwerpunkte zu sorgen und eine
Prioritdtensetzung zum Einsatz
von Férdermitteln vorzunehmen.
Im Zeitraum seit 2007 konnten
etwa 5 000 Vorhaben auf den
Weg gebracht werden. Einkom-
menssicherung und Innovationen
fur die jeweilige Region haben
dabei einen hohen Stellenwert.
An vielen Stellen bestehen im
Rahmen der LAG bereits jetzt
Stadt-Umland-Partnerschaften,
deren Zusammenarbeit auch un-
ter dem Aspekt der ErschlieRung
unterschiedlicher Fonds fortge-
fuhrt werden kann. Mit den Bei-
trdgen zum laufenden LEADER-
Wettbewerb (s. 0.) sollen die
regionalen Partnerschaften
Grundlagen fur die Weiterent-
wicklung der Integration von
Stadt und landlichem Raum legen.

| ASG

Eigener Wettbewerb
fur Stadt-Umland-
Kooperationen

Vorbereitet wird dariiber hin-
aus ein Wettbewerb, der ausge-
hend von Ober- und Mittelzent-
ren und unter Beachtung der
Férdermdéglichkeiten des Euro-
paischen Fonds flr regionale
Entwicklung (EFRE) fiir die stad-
tische Entwicklung und des
ELER fur die landlichen Gebiete
speziell Stadt-Umland-Partner-
schaften mit einem verzahnten,
fondstibergreifenden Mitteleinsatz
einen Schub verleihen soll. Ins-
besondere im Bildungsbereich
kann hierbei auch der Europé-
ische Sozialfonds (ESF) mit her-
angezogen werden. Die Abstim-
mung der Akteure zu lokal be-
deutsamen Vorhaben gewinnt
somit nicht nur vor dem Hinter-
grund der begrenzten Ressour-
cen an Bedeutung. Strategische
Ansétze, die Uber den ,Teller-
rand“ der Gebietsk&rperschaft
hinausgehen, sind gefragt. Re-
gionaler Konsens soll Fundament
z.B. fur nachhaltige Daseinsvor-
sorge sein.

Schon jetzt ist damit fur die ge-
sellschaftliche Entwicklung im
Land Brandenburg klar, dass
diese durch ein noch hdheres
Mal an Vernetzung und Beteili-
gung gepragt sein wird — ein
anspruchsvoller und zukunfts-
weisender Weg.

| Landlicher Raum | 01/2014 |
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STADT-LAND-ILE?

Potenziale der Integrierten Landlichen Entwicklung zur Starkung
der Kooperation von Stadt und Land

Dipl.-Ing. Sebastian Biichs, Prof. Dr. Holger Magel und Prof. Mark Michaeli

Die Kooperationen von Stadt und
Land nehmen in der européischen
und bundesdeutschen Fachdiskus-
sion eine zunehmend wichtige Rol-
le ein. Dabei ist die vermeintliche
Trennung zwischen der ,Stadt‘ und
dem ,Land“ keineswegs nattirlich
entstanden. Vielmehr ist der Ge-
gensatz zwischen Stadten und Ge-
meinden im landlichen Raum u. a.
durch unterschiedliche Planungs-
und Bodenordnungsinstrumente
(BauGB - FlurbG) und Ressortzu-
sténdigkeiten (Stadtebauférderung
— Landliche Entwicklung) zu einem
guten Teil kiinstlich erzeugt.

In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, inwieweit das Instru-
ment der Integrierten Landlichen
Entwicklung (ILE) und die damit
initiierten gemeindelbergreifenden
Zusammenschliisse geeignet sind,
Kooperationen mit Stadten einzu-
gehen und gemeinsame Interes-
sen und Projekte zu entwerfen.
Dieser Frage ging eine Vorstudie
der Lehrstiihle Bodenordnung &
Landentwicklung und Sustainable
Urbanism der TU Minchen nach.

Stadt-Land-Kooperationen in
der landlichen Entwicklung

Gerade in landlichen Rdumen
werden seit einigen Jahren ver-
starkt Kooperationen mehrerer
Kommunen in vielfaltigen Themen-
feldern durch verschiedene Pro-

gramme geférdert, u. a. auch durch
die Integrierte Landliche Entwick-
lung. In Bayern bestehen derzeit
61 ILE-Prozesse, an denen jeweils
zwischen 2 und 23 Kommunen teil-
nehmen (vgl. STMELF 2013a).
Obwohl diese interkommunalen
Kooperationen einen sehr breiten,
integrierenden Ansatz verfolgen,
sind Stadt-Land-Kooperationen bis-
lang weder in den offiziellen Hand-
lungsleitfaden und Férderrichtlini-
en, noch in der praktischen Umset-
zung ein explizites und prioritares
Handlungsfeld.

Untersuchungsschwerpunkte
und Vorgehensweise

Die Bandbreite der heute geleb-
ten und der zuklinftig denkbaren
Stadt-Land-Kooperationen ist
grol3. Sie unterscheidet sich je
nach regionaler Aufgabenstellung
und Themenstellung, nach den lo-
kalen Organisations- und Kommu-
nikationsstrukturen, den beteiligten
Akteuren und dem rdumlichen Zu-
schnitt. Auch kénnen im Gebiet der
ILE-Prozesse bereits eine oder
mehrere Stadte liegen, die am ge-
samten ILE-Prozess beteiligt sind,
oder die ILE selbst kooperiert mit
einer Stadt aulRerhalb des eigenen
Gebietes. In der Untersuchung
wurden anhand von finf Fallbei-
spielen die bestehenden Koopera-
tionen von Stadt und Land im Rah-
men der ILE untersucht (vgl. Abb. 1).

Ergebnisse — Bestehende
Kooperations- und
Kommunikationsdichte

Die Kooperation von Stadt und
Land ist in den untersuchten ILE-
Prozessen kein explizites Themen-
feld. In vielen ILE-Prozessen steht
derzeit noch die Abstimmung zwi-
schen den beteiligten Kommunen
im Vordergrund, wahrend Koopera-
tionen mit Dritten eine untergeord-
nete Rolle spielen. In Abbildung 2
sind die Kooperationen zwischen
Stadt und Land in sog. ,Koopera-
tionsstufen® einsortiert. Eine ver-
besserte Kommunikation zwischen
Stadt und Land wird in vielen ILE-
Prozessen bereits als grolier Fort-
schritt gesehen, auch ohne die
Umsetzung gemeinsamer Projekte.

Im Hinblick auf kleine Landstadte
unter 5 000 EW konnte ein Bedeu-
tungsverlust des vermeintlichen Ge-
gensatzes zwischen diesen Stadten
und den umliegenden Gemeinden
festgestellt werden. Die kommunale
Leistungsfahigkeit orientierte sich in
diesen Fallen nicht an den Grenzen
von Stadt und Land. Gerade in
strukturschwachen Raumen mit
schwindenden Versorgungsange-
boten liegt es auch im Interesse der
I&ndlichen Gemeinden, zentrale
Kommunen mit Versorgungsange-
boten zu starken, damit diese eine
Ankerfunktion einnehmen kénnen.
In der Untersuchung stellte sich her-

Prof. Dr. Holger Magel Prof. Mark Michaeli

Dipl.-Ing. Sebastian Biichs /

Lehrstuhl fir Bodenordnung und ¢
Landentwicklung, TU Miinchen

Tel. (089) 289-22 534
buechs@landentwicklung-
muenchen.de

Lehrstuhl Sustainable
Urbanism, TU Min-
chen

' Lehrstuhl fur Bodenord-
nung und Landentwick-
lung, TU Miinchen

LN
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Abbildung 1: Laufende Kommunale Kooperation 2011 in der Landlichen Entwicklung
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aus, dass diese Funktion auch
prosperierende Gemeinden Uber-
nehmen kénnen, die umliegende
Kleinstadte mitversorgen. Insge-
samt muss jedoch festgestellt wer-
den, dass die derzeitigen Koope-
rationen von Stadt und Land im

von Stadt und Land im

Rahmen der ILE hinter den
Méglichkeiten zurtickbleiben.

der ILE konnten u. a. folgende Vor-
aussetzungen identifiziert werden:

® Bewusste Prozessgestaltung
zur Kooperation zwischen Stadt
und Land mit eigenem Auftakt;

Fur eine starkere Kooperation

@ Institutionalisierung und Auf-
tritt nach auBen: Damit die
kommunalen Allianzen der ILE

Rahmen
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Abbildung 2: Einteilung der untersuchten Kooperation
in Kooperationsstufen

Fntscheidungen treffen
und Risiken teilen

Unterschiedliche Akteure sind direkt

voneinander

Keine Information

Es besteht kein
Informationsaustausch und keine
Kenntnisse Gber die Aktivitaten
seitens der betroffenen Akteure

Information

| -

Konsultation

Erlaubt den Akteuren, sich zu
Bulern

Einweg-Kemmunikation: Die
betroffenen Akteure erfahren

Quelle: Eigene Auswertung und Darstellung,

erweitert nach: Elbe (2008)

als Verhandlungspartner
von Seiten der Stadte
wahrgenommen und ak-
zeptiert werden, ist ein
ILE-Vertreter mit ausrei-
chend Handlungs- und Ver-
handlungsbefugnissen nétig.

@ Etablierung nach innen:
Die ILE-Prozesse miissen
sich nach innen bereits
stark etabliert haben, bevor
sie eine verbindlichere Ko-
operation mit externen Ak-
teuren aufnehmen kénnen.

® Raumzuschnitt: Die ILE-

Prozesse im Umland gréRe-
rer Stadte sind nur dann als
Ansprech- und Kooperati-
onspartner interessant,
wenn sie einen Raum abde-
cken, der dem Interessens-
gebiet einer Stadt ent-
spricht. Eine Stadt-Land-
Kooperation muss deshalb
bei der Entwicklung neuer
ILE-Prozesse und der Ent-
scheidung, welche Kommu-
nen daran partizipieren, be-
reits mitgedacht werden.

fiir die Entscheidungen
verantwortlich und teilen Risiken
der Entscheidung

Konsenshildung

Diskussion unterschiedlicher
Strategien und Lécungen mit dem
Ziel einer gemeinsamen
Vereinbarung

I Fallbeispiel: Kooperation mit einer Stadt auBerhalb der ILE

Fallbeispiel: Kooperation von Stadten und Gemeinden
innerhalb siner ILE

Die Anzahl der orangenen und griinen Balken entspricht der
Anzahl der in der Yorstudie festgestelten Beobachtungen

In der nun beginnenden Hauptstudie
werden die Themen ,ILE in der Region®
und ihr Beitrag zur rdumlichen Entwick-
lung weiter vertieft. Dabei soll auch un-
tersucht und dargestellt werden, wie die
Kooperationen und Netzwerke derzeit
tatsachlich funktionieren und in welchen
Bereichen und Situationen eine engere
Kooperation zweckmaRig ware. Dazu
werden Befragungen aller ILE-Prozesse
in Bayern durchgefiihrt und mit Hilfe
von Fallbeispielen die raumlichen Ko-
operationsmuster und Netzwerke, auch
jenseits staatlich unterstitzter Koopera-
tionen, dargestellt. H

Weitere Informationen unter: www.landentwicklung-muenchen.de

Burger und Bauer ... trennt nichts als die Mauer?

Die spatmittelalterliche Stadt und ihr Umland am Beispiel Liineburgs
Niels Petersen M. A.

Auf Wappen und Siegeln stehen sie noch heute fiir die Stadt an sich: Stadtmauer und Stadttor. Sie
pragen unser Bild von der mittelalterlichen Stadt als Siedlungsinsel inmitten des weiten, platten Lan-
des. Hier wurde Handel getrieben, Silbermiinzen gingen von Hand zu Hand. Nach Jahr und Tag war
man frei. GroBe Koggen lagen in den Hifen, die die Fertigprodukte der stadtischen Wandschneider,
Schmiede oder Schreiner zu ihren Abnehmern brachten. Die Kaufleute fuhren zu den groBen Messen
nach Frankfurt und Leipzig. Und auBerhalb der Mauern? Diirre Acker, weite Wiesen, groRe Walder.
Hie und da ein Weiler, bevdlkert von Leibeigenen und armen Katnern, in den Marschen mit ihren gu-
ten Boden gelegentlich groBe freie Bauern. Ansonsten Kldster und Adelssitze als GroBgrundbesitzer,
die durch unbefestigte Wege miteinander verbunden waren.

Man ahnt, dass sich die Realitat differenzierter
darstellte. Nattrlich hoben sich die Stadte um 1400
aufgrund ihrer spezialisierten Gewerbe und Kaufleu-
te sowie der Rechtsstellung ihrer Blirger von dem
feudal gepragten Land ab, in dem Grundbesitzer
das wirtschaftliche Leben bestimmten und in dem
vielmehr die Unfreiheit den Normalzustand darstellte.
Aber die einen kamen ohne die anderen nicht aus.

Niels Petersen M. A.

Wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fur Historische Landes-
forschung der Universitat Géttingen. Fir seine Dissertation ,Die
Stadt vor den Toren — Liineburg und sein Umland im spéaten Mittel-
alter” erhielt er den Forschungspreis Lineburger Geschichte. Eine
Publikation wird vorbereitet.

Niels.Petersen@phil.uni-goettingen.de, www.uni-goettingen.de/ihlIf
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Lineburg mit seiner Landwehr im Kartenbild von Daniel Frese aus dem Jahr 1575 (Ausschnitt).
Quelle: Stadtarchiv Lineburg K8 A2 (k)

Stadt und Land standen in vielfaltigen Verbindungen
zueinander. Die wohlhabenden Biirger der Ober-
schicht legten ihr Gberschiissiges Kapital oftmals in
Grundbesitz auf dem Land an, wobei der Besitz von
der einzelnen Wiese Uber einen Hof bis hin zum
ganzen Dorf inklusive der Gerichtsherrschaft (Vog-
tei) reichen konnte. Okonomisch wirkte sich jedoch
besonders das aufkommende Verlagswesen — stad-
tischer Betrieb, z. B. Weberei, greift auf Arbeiter auf
dem Land zuruick — auf die Beziehungen zwischen
Stadt und Land aus: Lohnarbeit und Lohndumping
hielten Einzug. Es gab Einkommensmdglichkeiten
fur mehr Menschen — aber auch eine gré3ere Ab-
héangigkeit von stadtischen Konjunkturen. Auch ohne
die direkte Verbindung zu einem stadtischen Betrieb
richteten manche Landbewohner ihre Produktion auf
die stadtischen Bedurfnisse aus, denn die Sogwir-
kung des stadtischen Marktes machte sich natirlich
auch im Umland bemerkbar. Die Liineburger Saline

bendtigte zum Salzsieden beispielsweise das ganze
Jahr Gber groRe Mengen an Brennholz, vor allem
Birken- und Erlenholz, sowie Eichen- und Buchen-
holz, das sonst zum Hausbau verwendet wurde.
Wer Uber Einschlagrechte in Geholzen verfugte,
lieferte an die Stadt. Die groRe Nachfrage nach
dem Holz zeigte sich in dem Bestreben der Betrei-
ber der Saline, Versorgungsvertrage mit Lieferanten
im Vorwege abzuschlielen. Andere warteten vor
den Stadttoren, um das Holz noch direkt von den
Fuhrwerken zu kaufen. Dieser sog. Vorkauf wurde
im 15. Jahrhundert durch Ratsbeschlisse regel-
maRig verboten, denn er flhrte dazu, dass Holz-
lieferungen an der Holzhude, dem kommunal be-
triebenen Stapelplatz, wo das Holz nach festen
Tarifen verkauft wurde, vorbei geschafft wurden.
Der Vorkauf wurde dennoch praktiziert, denn es
profitierten sowohl die Saline als auch die bauer-
lichen Lieferanten davon.

| ASG | Landlicher Raum | 01/2014
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Die wirtschaftlichen Verflechtungen deuten es an:
Eine unbedingte Grenze bildete die Stadtmauer
nicht. Und wo endete die Gerichts- und Herrschafts-
befugnis des stadtischen Rats — wo hatte das Orts-
schild gestanden? Fir das Beispiel vom Holzkauf
bedeutet dies: Unterlagen K&ufer und Lieferanten
aulerhalb der Stadt noch dem Vorkaufsverbot, und
falls ja, wie weit auBerhalb der Stadt mussten sie
sich aufhalten, um nicht mehr belangt zu werden?

Waéhrend der Jahrzehnte andauernden Kriegs-
handlungen um die kiinftige Landesherrschaft im
Firstentum LUneburg erhielt die Stadt 1392 die Er-
laubnis, eine Landwehr zu ihrem Schutz anzulegen.
Die Landwehr war ein System aus mit Domenhecken
bepflanzten Wallen und Graben, das sich in einer
Entfernung von drei bis sechs Kilometern um die
Stadt legte. Diese Anlagen haben sich in Nord-
deutschland in grof3er Zahl bis heute erhalten, wa-
ren jedoch beispielweise auch in Rothenburg ob der
Tauber zu finden, wo der Begriff Landwehr fir das
Gebiet stand, in dem die Stadt die Herrschaft aus-
Ubte. Urspriinglich dienten die Landwehren wohl
dem Schutz der stadtischen Weide- und Ackerflachen
vor Viehdieben und anderen Feinden. Seit der Ein-
fuhrung des Stapelzwangs, das heif3t, dass jeder
durchreisende Handler seine Waren auf dem stadti-
schen Markt anbieten musste, diente die Landwehr
zusatzlich der Verkehrskontrolle. Man wollte verhin-
dern, dass Handler den Markt heimlich umfuhren.
An den wenigen Durchlassen wurden Warttirme
und Schlagbaume errichtet. Doch die Stadte konn-
ten nicht einfach so auf dem Land Walle und Gra-
ben ziehen — der Grund und Boden hierfiir musste
erst von den Eigentimern bereitgestellt werden.
1410 erwarb der Lineburger Rat von der Ritterfami-
lie von Meding fur 60 Mark das Recht, die Landwehr
Uber deren Weiden und Wiesen zu ziehen, musste
jedoch auch garantieren, dass ein althergebrachter
Weg dadurch nicht unterbrochen wiirde. Dies sicherte
der Luneburger Rat im folgenden Jahr auch den
Bauern von Sidergellersen ,fir ewige Zeiten® zu.
Als sich die Lage 1407 beruhigt hatte, einigten sich
Stadt und Herzdge darauf, dass das Stadtgericht bis
zur Landwehr reichen sollte. Kénnen wir dort das
Ortsschild aufstellen?

In jedem Oktober war eine Gruppe von 60 bis 80
Lineburgern mit Spaten, Pferden sowie mit Bier,
Brot und Speck beladenen Fuhrwerken weit aul3er-
halb der Landwehr unterwegs, damit ,die Weide im
Wissen der Leute und so in Bestand bleiben mége,
wie sie seit alten Zeiten gewesen ist“. Tatsachlich
reichte die Stadtweide weit Giber die Landwehr hin-
aus. lhre Grenzen markierte man mit kleinen Sand-
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higeln, den Schnedehaufen, oder mit Markierungen
an Baumen. Die so beanspruchten Weidefldchen
sollten dem Vieh der Biirger — die Stadt beschaf-
tigte eigens hierfiir Hirten — mindestens zwischen
Marientag (8. September) und Walpurgis (1. Mai)
zur Verfigung stehen. Das Vieh zog dann von Fla-
che zu Flache, und wenn jemand einen Graben ge-
zogen hatte, musste dieser Uberbriickt oder zuge-
schittet werden. Birger lieRen sich diese Vorschrif-
ten noch gefallen, die Hacklinger Bauern hingegen
sahen dies schon nicht mehr ein, denn ,sie mochten
den Stadthirten nicht leiden und drohten ihn zu
schlagen®. Entsprechend waren auch die stadtischen
Weideherren nicht zimperlich im Umgang mit ver-
meintlichen Abgrabungen. Bei einem Weideumgang
wurde festgestellt, dass ein Hacklinger Bauer einen
Immenzaun, einen Verschlag, in dem Bienenkdrbe
aufgestellt wurden, verbotenerweise auf Weidege-
biet angelegt hatte. Der Bauer wurde von den Wei-
deherren herbeizitiert und ,im Beisein des Mannes
wurde der Zaun angezlindet und verbrannt®.

Die LUneburger hatten sich im 15. Jahrhundert
also die Gerichtsherrschaft innerhalb der Landwehr
gesichert und Ubten dartber hinaus aus eigener
Macht ,von Alters her eine Art Baupolizei aus. Erst
im Laufe des 16. Jahrhunderts entwickelte sich eine
Auffassung von Herrschaft und Verwaltung, die viel-
mehr auf die Flache bezogen wurde. Die Herzége,
die ihre Territorien in Amter, vergleichbar mit den
heutigen Kreisen, gliederten, waren bestrebt, alle
Kompetenzen innerhalb der Amtergrenzen in einer
Hand zu bindeln. Wo vorher verschiedene Rechte
in unterschiedlicher Reichweite fir verschiedene
Personengruppen existierten, setzte sich langsam
eine Verwaltungspraxis durch, die zu klaren und in
Karten festgelegten Grenzen fihrte. Fir die Stadt
bedeutete dies in allen Féllen eine deutliche Be-
schrankung — sie konnte ihr Umland nicht mehr so
dominieren, wie es noch im Mittelalter der Fall war.
Sie hatte aber nun zugleich einen klar fixierten Platz
fur ihr Ortsschild gefunden: An der festgelegten
Grenze zwischen Stadtgericht und herzoglichem
Amt. H

Lesehinweis:

Das Standardwerk zu den historischen Stadt-
Land-Beziehungen hat Rolf Kielling verfasst:
Die Stadt und ihr Land. Umlandpolitik, Blirgerbe-
sitz und Wirtschaftsgeflige in Ostschwaben vom
14. bis ins 16. Jahrhundert, Béhlau-Verlag 1989.




