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Die 2. Saule reicht nicht aus

Dr. Dirk Ahner, Generaldirektor, DG REGIO, Europaische Kommission,
tiber die Notwendigkeit eines breiten Politikansatzes fiir landliche Radume,
die Chancen einer stirkeren Koordinierung der Regionalpolitik und die
Konsequenzen des demografischen Wandels

Ahner: Der Wunsch,
die landliche Entwick-
lungspolitik auf eine
neue Grundlage zu
stellen und sie zur
2. Saule der gemein-
samen Agrarpolitik

zu machen, stand in engem Zusammenhang mit
den Reformbemiihungen in der 1. Saule der GAP,
der Markt- und Einkommenspolitik. Die Maf3nah-
men im Rahmen der landlichen Entwicklungspoli-
tik sollten den Landwirten die Anpassung an die
neuen Marktbedingungen erleichtern und auf Ver-
anderungen im landlichen Raum hinwirken. Dabei
standen die Modernisierung landwirtschaftlicher
Betriebe, die Bereitstellung offentlicher Giter durch
Landwirte, vor allem im Umweltbereich, und die
Schaffung neuer Arbeitsplatze im Vordergrund.
Die Ansiedlung der landlichen Entwicklungspolitik
unter dem Dach der GAP sollte es darlber hinaus
erleichtern, Mittel von der 1. in die 2. Saule der
GAP zu Uberfuhren, was bislang allerdings nur
begrenzt geschehen ist, etwa im Rahmen der
Reform von 2003. Insgesamt glaube ich auch
heute noch, dass die Schaffung einer 2. Saule der
GAP damals richtig und sinnvoll war und auch
heute noch ist. Aber fur sich allein reicht sie nicht
aus, die Entwicklung Iandlicher Rdume voranzu-
bringen. Sie ist vielmehr auf das enge Zusammen-
spiel mit anderen Politikbereichen angewiesen.

Ahner: Als Beflrworter der landlichen Entwicklungs-
politik hatte ich mich 2006 natirlich Gber eine bessere
Mittelausstattung gefreut. Und personlich hatte ich mir
auch eine starkere Ausrichtung der FordermaRnahmen
auf die Entwicklung des landlichen Raumes insgesamt
gewunscht. Dennoch glaube ich, dass sich mit rd.

70 Mrd. € Uber sieben Jahre schon einiges in Gang
bringen lasst. Daruber hinaus lassen die EU-Verord-
nungen den Mitgliedsstaaten, und in vielen Fallen auch
den Regionen, eine erhebliche Gestaltungsfreiheit bei
ihren landlichen Entwicklungsprogrammen. Dennoch
haben viele Mitgliedsstaaten beschlossen, den Schwer-
punkt auf Landwirtschaft und Umwelt zu setzen.

Ahner: Ich glaube nicht. Die landliche Entwicklungs-
politik unter das Dach der GAP zu bringen und sie
durch einen Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die
Entwicklung des landlichen Raums (ELER) zu férdern,
macht eigentlich nur dann wirklich Sinn, wenn sie vor-
rangig auf die landwirtschaftliche Bevdlkerung und de-
ren Tatigkeiten ausgerichtet ist, Reformprozesse der
GAP begleitet und die Anpassung an neue Entwicklun-
gen fordert.

Ahner: Die landliche Entwicklungspolitik hat die An-
passung der Landwirtschaft an die Reformen der GAP
erleichtert. Sie hat geholfen, Landwirte verstarkt fir den
Umweltschutz zu interessieren und Umweltbelange in
ihre Tatigkeit einzubeziehen. Und sie hat zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze und neuer Einkommensmaoglich-
keiten beigetragen. In all diesen Bereichen kdnnen sich
die Ergebnisse sehen lassen. Andere Auswirkungen der
l[andlichen Entwicklungspolitik scheinen mir ebenfalls
wichtig: Die Zusammenarbeit von lokaler, regionaler,
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nationaler und europdischer Ebene zugunsten der
Entwicklung im landlichen Raum hat an Intensitat
zugenommen. Die Beteiligung von Organisationen
der Zivilgesellschaft an der Gestaltung und der Um-
setzung der Politik hat sich verbessert. Und mit
LEADER ist ein Modell zur Foérderung lokaler Ent-
wicklungsinitiativen geschaffen worden, das die
Burger vor Ort motiviert und mobilisiert und wahr-
scheinlich genau deswegen so beachtliche Ergeb-
nisse aufweisen kann.

Ahner: Die Landwirtschaft ist, zusammen mit der
Forstwirtschaft, der wichtigste Nutzer und Manager
von Land in Europa. Sie bildet die Basis fir die
Sicherheit und Qualitat unserer Erndhrung. Wichtige
Dienstleistungen der landlichen Okosysteme, wie
z. B. die Bereitstellung von sauberem Trinkwasser
oder der Erhalt der Landschaft flr Erholungsraume,
hangen davon ab, wie die Landwirtschaft arbeitet,
wie sie das Land bewirtschaftet, wie sie mit ihm um-
geht. Mit anderen Worten: Die Landwirtschaft hat
entscheidenden Einfluss auf unser Leben und unse-
re Lebensqualitat, in den landlichen wie in den stad-
tischen Raumen. Ich glaube, diese Rolle kann man
gar nicht hoch genug einschatzen. Sie kann auch,
zumindest indirekt, einen wirtschaftlichen Einfluss
haben, z. B. auf die Attraktivitat von Standorten,
einschliel3lich stadtischer Standorte. Aber es ist
auch richtig, dass die direkte wirtschaftliche Be-
deutung der Landwirtschaft, gemessen an ihrem An-
teil an der Erstellung des Bruttosozialprodukts und
an der Bereitstellung von Arbeitsplatzen, zurlickge-
gangen ist. Er bleibt aber nach wie vor bedeutend,
wenn man die gesamte Wertschépfungskette, also
vor allem die Lebensmittelindustrie, mit einbezieht.

Ahner: Eigentlich doch wohl nur dann, wenn man
die 2. Saule isoliert und als die einzige Entwicklungs-
politik fir den landlichen Raum sieht. Genau das
aber ware in meinen Augen falsch. In dieser Foérder-
periode (2007-2013) sehen die Mitgliedsstaaten im
Rahmen der européischen Regionalpolitik hoch

einmal rund 60-70 Mrd. € aus dem europaischen
Fonds fur Regionalentwicklung (EFRE) fir Investiti-
onen zur Entwicklung landlicher Raume vor, und
zwar fast ausschlielich aul3erhalb des Agrarbe-
reichs. Dies andert das Gesamtbild damit gewaltig:
Nimmt man ELER und EFRE zusammen, dann sind
knapp 140 Mrd. € an EU-Mitteln in dieser Forder-
periode fur landliche Gebiete vorgesehen und da-
von ungefahr 70-80 Mrd. fir Investitionen aul3erhalb
des Agrarbereichs (60-70 Mrd. aus dem EFRE und
15 Mrd. aus dem ELER). Diese Summen schlie3en
noch nicht die Ausgaben des Europaischen Sozial-
fonds in Iandlichen Gebieten ein und die Betrage
erhdhen sich dartber hinaus noch einmal deutlich,
wenn man den nationalen Anteil an der Finanzie-
rung hinzu rechnet. Insgesamt ergibt sich somit eine
beachtliche Summe fiir die Entwicklung landlicher
Regionen. Die Frage ist allerdings, ob die verschie-
denen Finanzinstrumente tatséchlich so eingesetzt
werden, dass sie sich vor Ort in den I&andlichen Re-
gionen gezielt ergdnzen und Synergien entwickeln.
Genau daran sollten wir arbeiten.

Ahner: Als Investitionspolitik fur die regionale Ent-
wicklung in ganz Europa verflgt die europaische
Regionalpolitik Gber ein breites Instrumentarium,
das naturlich auch in landlichen Regionen zum Ein-
satz kommt. Ich habe bereits einige Zahlen dazu
erwahnt. Der ausgepragte Agrar- und Umweltbezug
der landlichen Entwicklungspolitik erganzt sich sehr
gut mit dem breiten Ansatz der Regionalpolitik mit
ihren Forderschwerpunkten in den Bereichen Inno-
vation, Investitionen in mittelstandischen Unter-
nehmen (KMU) und Infrastruktur (Erziehung, For-
schung-, Umwelt, Verkehr, IT und Energie). Der
Lissabon-Vertrag hebt ausdrtcklich das Ziel des
Jerritorialen Zusammenhaltes® als Teil der ange-
strebten ,harmonischen Entwicklung“ in Europa her-
vor. Dies bedeutet u. a., dass wir in Zukunft noch
starker als bisher auf die Entwicklung sog. funktio-
naler Rdume achten werden. Das Zusammenwirken
von Stadt und Land spielt in diesem Zusammen-
hang eine besonders wichtige Rolle, in ausgepragt
landlichen Gebieten ebenso wie in Metropolregio-
nen. Die Regionalpolitik férdert vor allem Bereiche
aulderhalb der Landwirtschaft aktiv. Es gibt kleinere
Uberschneidungen zwischen den beiden Politik-
bereichen, die ich aber eher fur hilfreich als fir lastig
halte. Im Wesentlichen erganzen sich die beiden
Bereiche sehr gut. Fraglich ist allerdings, ob diese
Komplementaritat Gberall bereits voll genutzt wird.



Ahner: Beide Politiken sind aufgefordert, zur Er-
reichung der Ziele von Europa 2020, der Leitstrate-
gie der EU flr dieses Jahrzehnt, beizutragen. Die
Strategie will ein intelligentes, nachhaltiges und inte-
gratives Wachstum in Europa erreichen und hat sich
dazu eine Reihe von Zielen gesetzt, z. B. in Bezug
auf Beschaftigung, Bildung, Forschung und Innova-
tion sowie im Kampf gegen Armut und sozialen Aus-
schluss. Dazu ist der Beitrag aller EU-Politiken, und
natlrlich auch der nationalen und regionalen Politi-
ken gefragt. Der landlichen Entwicklungspolitik und
der Regionalpolitik mit ihren Investitionen und ihren
UmweltmalRnahmen fallt dabei eine besonders wich-
tige Rolle zu. Das gleiche gilt fir die Sozial- und
Beschaftigungspolitik. Der strategische Rahmen soll
die Vision von Europa 2020 und ihre grof3en Ziele in
konkrete vorrangige Schwerpunkte flr unsere Poli-
tikbereiche Ubersetzen. Dabei arbeiten wir ebenfalls
eng mit anderen Generaldirektionen zusammen.
Wir wollen gemeinsam eine deutlich bessere Koor-
dination erreichen als bisher.

Ahner: Die Arbeit ist in vollem Gange und es ist
noch zu frih, Gber Ergebnisse zu sprechen. Aber
das Ziel ist klar. Wir wollen gemeinsam Schwer-
punkte fir die Forderung festlegen. Wir wollen die
Umsetzung dieser Schwerpunkte in konkrete Pro-
gramme und Projekte vereinfachen. Wir wollen die
Regeln, die fur die einzelnen Fonds gelten, starker
einander angleichen. Und wir wollen die Umsetzung
vor Ort Ubersichtlicher machen und eine bessere
Verzahnung der einzelnen Instrumente ermogli-
chen. Ein praktisches Beispiel sind in diesem Zu-
sammenhang die gemeinsamen Begleitausschis-
se, wie sie heute schon in einigen Bundeslandern
mit Erfolg praktiziert werden. Auch die Mdglichkeit
von Multi-Fonds-Programmen muss noch einmal
Uberdacht werden.

Ahner: Aus unserer Sicht existiert schon heute
eine tragfahige und erfolgreiche landliche Entwick-
lungspolitik. Aber es gibt Raum flr Verbesserungen.
Was wir uns fur den n&chsten Programmzeitraum
winschen, ist ein besseres Zusammenspiel der

verschiedenen Politikbereiche, ihre starkere Verzah-
nung in den landlichen Regionen und eine Vereinfa-
chung bei der Umsetzung zu Gunsten der Projekt-
trager vor Ort.

Ahner: Die Kommission ist sich dieser Schwierig-
keiten durchaus bewusst. Sie betrifft auch andere
Politikbereiche. Wir bemihen uns gemeinsam mit
den Kollegen von Bund und Landern, die Verwal-
tung der Fonds zu erleichtern. Dabei stellt sich Gbri-
gens immer wieder heraus, dass die Kontinuitat der
derzeitigen Regeln in der nachsten Periode in den
Augen vieler Kollegen, die mit der Programmver-
waltung beauftragt sind, als ein wichtiges Element
der Vereinfachung angesehen wird. Die Kofinanzie-
rung ist aus meiner Sicht wichtig. Zum einen ist sie
ein Ausdruck der geteilten Verantwortung fiir eine
gemeinsame Aufgabe. Zum anderen flhrt sie dazu,
dass alle Beteiligten genauer Uberlegen, wo und wie
investiert werden soll.

Ahner: Die Landliche Entwicklungspolitik hat sich
im letzten Jahrzehnt ein insgesamt recht gut funktio-
nierendes institutionelles System erarbeitet. Das
sollten wir nicht ohne Not umstellen. Die wichtigste
Aufgabe scheint mir jetzt zu sein, dass wir das be-
stehende System besser mit den Systemen in an-
deren Politikbereichen, allen voran der Regional-
politik, verzahnen. Mit Blick auf das Ziel des territori-
alen Zusammenhalts wird es darlber hinaus in
Zukunft notwendig sein, der lokalen Ebene im insti-
tutionellen System eine starkere Beachtung zu
schenken.

Ahner: Der demografische Wandel wird Europa —
und hier vor allem Nord-, Mittel- und Osteuropa — in
den nachsten Jahrzehnten besonders stark treffen.
Die ersten Auswirkungen spiren wir schon jetzt. Bis
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2020 werden etwa ein Drittel der europaischen
Regionen einen Rickgang ihrer Bevolkerung
erleben. Unter ihnen sind viele landliche Regio-
nen, einschlieBlich ihrer Kleinstadte. Aber es gibt
derzeit auch eine Reihe landlicher Rdume, vor
allem in Sid- und Westeuropa, die aufgrund ihrer
attraktiven Lebensbedingungen von einem Bevol-
kerungszuzug profitieren. Dennoch bleiben die
Alterung und der Riickgang der Bevdlkerung eine
ernst zu nehmende Herausforderung. Denken Sie
nur an die Aufrechterhaltung von vitalen 6ffentli-
chen Dienstleistungen wie Transport oder den Zu-
gang zu einer guten Gesundheits- und Schulver-
sorgung. Viele landliche Raume stehen hier heute
schon vor Problemen, die sie nicht allein 16sen
kénnen. Ich habe leider keine Patentlésung dafiir,
aber ich denke, dass wir diese Fragen in unserem
Dialog mit den Mitgliedsstaaten und Regionen
noch gezielter als bisher angehen mussen. Gera-
de hier nimmt uns der Lissabon-Vertrag mit dem
Ziel des territorialen Zusammenhaltes in die
Pflicht.

Ahner: Ob Regionen von der Entwicklung ab-
gehangt werden oder nicht, hangt oftmals von
dem Handeln der politischen Entscheidungstrager
sowie der wirtschaftlichen und sozialen Akteure
vor Ort ab. Im Rahmen der landlichen Entwick-
lungspolitik und der Regionalpolitik sind Forder-
instrumente geschaffen worden, die den regiona-
len und lokalen Akteuren helfen sollen, maf3ge-
schneiderte Konzepte zu entwickeln, die die Situ-
ation vor Ort positiv verandern kénnen. Dabei geht
es nicht nur um Geld. Wir bieten auch Dialog, Rat,
und Fachkenntnis an, damit die verfiigbaren Mittel
gut genutzt werden kénnen. Und wir foérdern die
Moglichkeit, mit anderen Regionen zusammenzu-
arbeiten, sich mit ihnen auszutauschen, zu ver-
netzen und sich so durch die Erfahrungen und
Ideen anderer anregen zu lassen, um die eigene
Situation zu verbessern. Ich wurde mich riesig
freuen, wenn all diese Mdglichkeiten noch besser
genutzt wirden. Wir kénnen und wollen nicht in
Brussel entscheiden, was gut fiir die schottischen
Highlands oder die agaischen Inseln ist. Was wir
dagegen anbieten kdnnen, ist Hilfe zur Selbsthilfe.
Und das werden wir auch weiterhin tun.
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Ahner: Die Herstellung von gleichwertigen
Lebensbedingungen ist ein grolartiges Ziel des
Grundgesetzes. Es hat in Deutschland zu enor-
men Anstrengungen geflhrt, eine auch geogra-
fisch ausgewogene Entwicklung zu erreichen.
So war die Entwicklung in den 6stlichen Bun-
deslandern in den zwei Jahrzehnten nach der
Wiedervereinigung fur mich sehr eindrucksvoll.
Einige Regionen haben sich in diesem Zeitraum
zu den wettbewerbsfahigsten Regionen in Eu-
ropa entwickelt. Ich freue mich, dass unsere
Politik dazu beitragen konnte.

Ahner: Zumindest indirekt wird es auf euro-
paischer Ebene aufgegriffen. Hier wird es als
»harmonische Entwicklung“ und ,wirtschaftliche,
soziale und territoriale Kohasion“ beschrieben.
Wir mussen jedoch auch anerkennen, dass
Unterschiede zwischen Regionen in Deutsch-
land und Europa immer existiert haben und
auch weiterhin existieren werden. Dies hat im
Rahmen der Regionalpolitik zu einer starken
Konzentration der Férdermittel auf jene Regio-
nen gefihrt, die in ihrer Entwicklung deutlich
zuritcklagen, um sie in ihren Entwicklungs-
anstrengungen zu unterstitzen und den not-
wendigen strukturellen Wandel zu beschleu-
nigen. In den anderen Regionen sollen tber
die Férderung im Rahmen der Regionalpolitik
Anreize gegeben werden, Wettbewerbsfahig-
keit, Wachstum und Beschaftigung weiter zu
starken, und zwar im Einklang mit den Ent-
wicklungszielen, die sich die EU gesetzt hat.

Ahner: Die Diskussion tber eine mdgliche
Konzentration der Férderung auf Metropol-
regionen scheint mir aus europaischer Sicht
kein so heildes Thema zu sein. Prinzipiell sehe
ich keinen Widerspruch zwischen der Forde-
rung von stadtischen und von landlichen Rau-
men. Im Gegenteil: Beides muss zusammen-
wirken, um erfolgreich zu sein, um territorialen
Zusammenhalt zu gewahrleisten.

Rainer Munch





