ASG-Herbsttagung 2017

Wie geht es weiter mit der
Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP)?

Warum die GAP noch nicht so ist,
wie die dt. Verbandeplattform es seit Jahren will.

Erfahrungen und Empfehlungen
fur die GAP der Zukunft

09.11.2016, Gottingen
Ulrich Jasper (AbL)
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Ubersicht

Verbande-Plattform
GAP-Ziele der Verbande-Plattform
Die letzte GAP-Reform 2013 und was sie (nicht) brachte

Herausforderungen — sie wachsen weiter

a k~ 0D PRF

Eine andere Umsetzung in Deutschland ist wichtig

« Umschichtung in die 2. Saule

« Starkung kleinerer und mittlerer Betriebe (Vielfalt)
6. Leitlinien fur die GAP nach 2020
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1) Verbande-Plattform: Wer ist dabel und warum?

Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft e\ (ABL)
Assoziation dkologischer Lebensmittelhersteller Aoel e V.

April 2010 Biueriiche Erzeugergemeinschaft Schwabisch Hall (BESH) Aug. 2013
Biokreis e\
Bioland e\
Biopark e\,
Bundeswerband Maturkost Natunwaren (BNM) e = —%:
Fur eine grundlegende Bund filr Umwett und Naturschutz Deutschiand _Elne ﬁn(!ere AETETERL
Reform der EU-Agrarpolitlk Bund Maturschutz Bayem e V. (BN} ISt mogI|Ch
Bund Okologische Lebensmitielwirischatt e V. {} Deutschland muss die groien Moglichkeiten der EU-Agrarreform nutzen
Die ,Gemeinsame Agrarpolitik” muss zu einer am Gemeinwohl Campact e\, f{s
orientierten Politik werden. Gesellschaftliche Leistung muss sich lohnen. Demeter e V. §
Damit Europas Agrarpolitik nicht langer auf unsere Kosten geht Gemeinsame Forderungen zur Umsetzung der EU-Agrarreform
Dewtscher Maturschutzring e V. (DMR)
Deutscher Tierschutzbund e W
Deutscher Vierband fiir Landschaftspflege = V. (|
Ecoland V.
Ecovin e.V.
Euronatur Sfifiung

Gaa e V. - Vereinigung dkologischer Landbau
Germanwatch e W,

Greenpeace Deutschliand

NaturFreunde Deutschiands

Naturand e\

Naturschutzbund Deutschiand e.V. (NABL)
Neuland e V.

Schweisfurth Stiftung

Gemeinsames Papier von Verbanden aus Umwelt- und Naturschutz, Landwirtschat
Entwi litk, und Apiil 2010 Slow Food Deutschland e\

Plattfiorm von Verbénden aus Umwelt- und Naturschutz, Landwirtschaft,
Entwi litik, und August 2013

Verband Deutscher Naturparke e M. (WDN}

WWF Deutschland
Zukunftsstiftung Landwirtschaft
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1) Verbande-Plattform: Wer ist dabel und warum?

>

- seit 2000, aus Erfahrung der Agenda 2000 (Initiative

von Lutz Ribbe, EuroNatur)

- Gemeinsame Ziele, Forderungen, Vorschlage zur GAP

- Gemeinsam, d.h. Verbande / Organisationen aus
- Natur- und Umweltschutz
- Bauerliche und dkologische Landwirtschatft
- Tierschutz
- Entwicklungspolitik
- Verbraucherschutz
- Gewerkschatft

(98]
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2) Verbande-Plattform: GAP-Ziele

A

Ziel / Leitbild — 2010 formuliert:

- ,multifunktionale, bauerlich-0kologische Landwirtschaft
mit globaler Verantwortung”

- ,Lebensmittelerzeugung, die — flachendeckend
betrieben — 6kologisch intakte Kulturlandschaften
pragt, Arbeitsplatze schafft und Tierschutzanliegen
ebenso ernst nimmt wie die globalen
Entwicklungsfragen und den Klimaschutz.”

Verband Deutscher Naturparke e V. (WDN}

WWF Deutschland
Zukunftsstiftung Landwirtschaft

5
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2) Verbande-Plattform: GAP-Ziele

A

Ziel / Leitbild

- ,koharentes Bundel von agrarpolitischen
Instrumenten, das weit tUber die derzeit vehement
diskutierte Frage der Geldverteilung hinaus geht.”

- auch Ausgestaltung von Marktregeln und des
Fachrechts sowie die internationale Zusammenarbeit
und Handelspolitik der EU sind zuklnftig in den
Dienst der aktuellen Herausforderungen zu stellen.

- eine abgestimmte und in sich schllssige Politik

| ;

6
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2) Plattform: GAP-Ziele

Agrarpolitik wie kein anderer Politikbereich Aufgabe der EU
(,,vergemeinschaftet*) und weit mehr als Geld-Verteilen

-

5
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1) Verbande-Plattform: Wer ist dabel und warum?

a Forderungen flur die GAP-Reform 2013

Bis zur volligen Umstellung der GAP auf ein neues,
koharentes System forderten die Verbande:

fur einen eventuellen, kurzen Ubergangszeitraum,
dass alle bis dahin noch verbleibenden Zahlungen nach
dem heutigen System, d.h. auch die heutigen
Direktzahlungen, konsequent an wirksame
Okologische und sozio-6konomische Kriterien
gebunden werden”.

RIS ST TSI TN
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3) GAP-Reform 2013 und was sie (nicht) brachte

Forderungen fur die GAP-Reform 2013

Okologische Kriterien EU-weit:

- Mindest-Fruchtfolge (1 Frucht max. 50 % der AF,
mind. 20 % Leguminosen);

- Okologische Vorrangflachen auf mind. 10 % der LF;

- Grunland-Umbruchverbot in sensiblen Bereichen,
ansonsten ,Umbruch nur mit Genehmigung und gegen
Wiedereinsaat”;

- Ausgeglichene Hoftorbilanz fur Stickstoff;

- Kein Anbau von GVO

soziodkonomisches Kriterium:
- Staffelung der Zahlungen und Bertcksichtigung Arbeit |
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Werdegang des Greenings im EU-Prozess

Beispiel Okologische Vorrangflachen

EU-Kommission
Vorschlag 2011
KOM(2011) 625

Flachen-Anteil an 7 % ab 2014

Ackerflachen (OVF)

anrechenbare
Flachenarten

,Flachen (...) wie
Brachflachen,
Terrassen, Land-
schaftselemente,
Pufferstreifen sowie
Aufforstungsflachen’

ausgenommen -
Betriebe mit ... ha

)

*) Ausgenommen von Greening-Nachweis sind generell Biobetriebe und Kleinlandwirte

EU-Parlament

Mandat 13.03.2013

P7_TA(2013)0084

3 % in 2015,

5 % ab 2016,

evtl. 7 % ab 2018.
Mitgliedstaaten konnen
gewichten.

zusatzlich: Hecken,
Graben, Mauern bzw.
Steinwalle, Baume und
Teiche auf Feldern,
Flachen mit
stickstoffbindenden
Pflanzen

<10 ha Ackerland

EU-Agrarministerrat

Mandat 19.03.2013
7183/13 u. 7539/13

5 % ab 2015,

evtl. 7 % ab 2018.
Mitgliedstaaten kdnnen
gewichten

zusatzlich u.a.: Streifen
von Flachen an
Waldrandern,
Zwischenfriichte u.
Winterbegrunung,
Flachen mit N-
bindenden Pflanzen;
zudem: ,aquivalente
Malnahmen®

<15 ha Ackerland oder
275 % Grinland oder
Gras

Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft

Beschluss
2013
VO (EU) 1307/2013

5 % ab 2015

evtl. 7 % ab 2018.
Mitgliedstaaten konnen
gewichten

Brachen, Terrassen,
Landschaftselemente,
Pufferstreifen, Agro-
Forst mit Forderung,
Streifen an Waldrandern,
Kurzumtriebs-Plantagen,
Aufforstungen,
Zwischenfrucht,
Winterbegrinung,
Untersaaten, N-
bindende Pflanzen;
zudem ,aquivalente
Malnahmen*

< 15 ha Ackerland oder
< 30 ha, wenn

2 75 % der Flachen
Griunland, Gras, Brache
... sind

Quelle: U. Jasper, L. Ribbe (2015)
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Werdegang des Greenings im EU-Prozess

Beispiel Okologische Vorrangflachen

EU-Parlament
Mandat 13.03.2013
P7_TA(2013)0084

3 % in 2015,

5 % ab 2016,

evtl. 7 % ab 2018.
Mitgliedstaaten konnen
gewichten.

EU-Kommission
Vorschlag 2011
KOM(2011) 625

Flachen-Anteil an 7 % ab 2014

Ackerflachen (OVF)

anrechenbare .Flachen (...) wie zusatzlich: Hecken,

Flachenarten

EU-Agrarministerrat

Mandat 19.03.2013
7183/13 u. 7539/13

5 % ab 2015,

evtl. 7 % ab 2018.
Mitgliedstaaten kdnnen
gewichten

zusatzlich u.a.: Streifen

,, Ver-ein-fa-chung!!!“

ausgenommen - <10 ha Ackerland

Betriebe mit ... ha

)

*) Ausgenommen von Greening-Nachweis sind generell Biobetriebe und Kleinlandwirte

MalRnahmen*

<15 ha Ackerland oder
275 % Grinland oder
Gras

Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft

Beschluss
2013
VO (EU) 1307/2013

5 % ab 2015

evtl. 7 % ab 2018.
Mitgliedstaaten konnen
gewichten

Brachen, Terrassen,
Landschaftselemente,
Pufferstreifen, Agro-
Forst mit Forderung,
Streifen an Waldrandern,
Kurzumtriebs-Plantagen,
Aufforstungen,
Zwischenfrucht,
Winterbegrinung,
Untersaaten, N-
bindende Pflanzen;
zudem ,aquivalente
Malnahmen*

< 15 ha Ackerland oder
< 30 ha, wenn

2 75 % der Flachen
Griunland, Gras, Brache
... sind

Quelle: U. Jasper, L. Ribbe (2015)
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3) GAP-Reform 2013 und was sie (nicht) brachte

Daniel Pettersson
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3) GAP-Reform 2013 und was sie (nicht) brachte

15.11.2014
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3) GAP-Reform 2013 und was sie (nicht) brachte
Beispiel Milch

EP-Vorschlag (im Verhandlungsmandat):
Beil schweren Markt-Krisen:

- Anreiz zur Mengenreduzierung

- Abgabe flir Mengen-Ausdehnung

EU-Agrarrat: Ablennung (BMEL!)

Ergebnis:
Schwerste Milchmarkt-Krise, Verluste in Mrd.-HBhe

2015: 500 Mio. € aus EU-Haushalt
2016: 500 Mio. fur Mengenkonstanz / Reduzierung

14
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4) Herausforderungen — wachsen weiter

m Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
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Artenvielfalt und Landwirtschaft — Situation

Agrarland
Zielerreichungsgrad in %
120 -
Zielwert von 100 %
im Jahr 2015
100 A 9
80
60 - 56
40
20 4
0 1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1970 1975 1990 1995 2000 2005 2011 2015

Der aktuelle Wert liegt
noch weit vom s Historische Vergleichswerte
Zielbereich entfernt.

\ Statistisch signifikanter
Trend weg vom -
Zielwert

Grafik: BfN 2014, Daten: DDA 2013
Quelle: BfN (2015): Indikatorenbericht 2014 zur Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt, S. 14.
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Stickstoffuberschuss der Landwirtschaft

Stickstoffliberschiisse der Gesamtbilanz Deutschland
in keg/ha landwirtschaftlich genutzter Flache

smme Ursprungswerte gleitender Dreijahresdurchschnitt, Bezug auf das mittlere Jahr

160
148

140
131 Ziel 2010:

80

1990 2000 10 11

Quelle: Institut fiir Pflanzenbau und Bodenkunde, Julius Kithn Institut und Institut fiir Landschaftsékologie und Ressourcenmanagement,

Universitat GieBien . . .
Quelle: Statistisches Bundesamt, Indikatoren zu Umwelt und Okonomie, 2013.
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4) Herausforderungen — wachsen weiter

Starker Ruckgang Tierhalter in DE (2005-2015)
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Milchviehbetr. Schweinehalter Mastschw.h. Sauenh.
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Weidehaltung von Milchkihen in DE (2009)

(@)
c
2 70%
E 60% ) :
o 50% @ Betriebe mit
% 40% Weidehaltung
= 30% B Milchkiihe mit
= ig;’ Weidehaltung
_ 0
o 0%
=
<
Betriebe mit ... Milchkiihen je Betrieb
A
1 LITER €
20

irtschaft



5) Eine andere GAP-Umsetzung in DE ist jetzt

maoglich und wichtig
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5) Eine andere GAP-Umsetzung in DE ist wichtig

EU-Rahmen

Art. 14 VO (EU) 1307/2013

DE-Umsetzung

§ 5 DirektZahlDurchfG

Bis zu 15 % der
nationalen Obergrenze
an Direktzahlungen
umschichten in 2. Saule
(Beschluss bis 1.8.14).

Oder: Bis zu 15 % (bei
bestimmten MS bis zu
25 %) der Mittel der

2. Saule umschichten
fur Direktzahlungen
(Beschluss bis
31.12.13)

4,5 % der nat.
Obergrenze DZ werden
in die 2. Saule
umgeschichtet.

2017: Erh6hung einer
Umschichtung fir die
Jahre ab 2018

auf bis zu 15 %
(Beschluss bis 1.8.17
an die EU-KOM)
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Optionen / Entscheidungspflicht fur Mitgliedstaaten

EU-Rahmen

Art. 11 VO (EU) 1307/2013

DE-Umsetzung

§ 4 DirektZahlDurchfG

Grundsatzlich: Alle
Mitgliedstaaten kirzen
Basispramien >150.000
um mind. 5 %.

Moglich dabei:
Klrzung staffeln,
Kappung ab 150.000 €,

Ausnahme: MS, die
mind. 5 % der Direktz.
fr Aufschlag flr erste
ha verwenden, mussen
nicht >150.000 kurzen,
kdnnen aber.

Arbeitskosten abziehen.

Keine Anwendung der
Klrzung oberhalb
150.000 Basispramie.

Fur Aufschlag flr erste
ha werden Uber 5 %
aller Direktzahlungen
eingesetzt (s.u.)

Keine nachtragliche
Anderung eines bis
1.8.14 der EU-KOM
mitzuteilenden
Beschlusses
vorgesehen.
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Optionen / Entscheidungspflicht fur Mitgliedstaaten

EU-Rahmen

Art. 41-42 VO (EU) 1307/2013

DE-Umsetzung

88 21-24 DirektZahlDurchfG

Bis zu 30 % der
nationalen Obergrenze
Direktzahlungen kdnnen
fr Aufschlag fur die
ersten 30 ha je Betrieb
oder fur nationalen ha-@
(DE 46 ha) genutzt
werden.

Aufschlag bis zu 65 %
der durchschnittlichen
ha-Zahlungen im MS.

Aufschlag darf gestaffelt
werden.

7 % der (um die
Umschichtung in 2.
Saule verringerten)
nationalen Obergrenze
Direktzahlungen werden
fir Aufschlag flr erste
46 ha/Betrieb genutzt:

ca. 50 €/ha

fur erste bis zu 30 ha,
ca. 30 €/ha fur weitere
bis zu 16 ha je Betrieb.

,Die Mitgliedstaaten
kénnen bis zum 1.
August eines
bestimmten Jahres
beschliel3en, ab dem
darauf folgenden Jahr
Betriebsinhabern (...)
eine jahrliche Pramie zu
gewahren (im
Folgenden
,Jmverteilungs-
pramie”).”
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Beschlisse der MS: Aufschlag erste ha

Umschichtung (%) DZ fir Aufschlag erste ha

0 5 10 15 20 25 30

Belgien Wallonie
Bulgarien

Deutschland

Frankreich 2015
Frankreich 2016
Frankreich 2018
Kroatien
Littauen 2014
Littauen 2015

Rumanien

. . .. . . lle: COPA/COGECA 16.10.14
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Starkung kleinerer u. mittlerer Betriebe

Direktzahlungen je ha nach Betriebsgrolie -
Beschlusslage in DE
Qo
2 400 €
©
‘2 300 € A O Zusatz. erste ha
‘s 200 € A B Greening/ha
e
o 100 € A O Basispr./ha .
L Ist in DE
5 - € - T T T
w > >
& 2
%QQ 00‘0 000‘0 QQQ‘(\
x '&‘ (,).
BetriebsgrofRe (Flache)
Direktzahlungen je ha nach BetriebsgrofRle -
Bei Ausschépfung der EU-Méglichkeiten in DE
3
‘= 400 €
g e Was
1 O Zusatz. erste ha . 5
1S
s 200€ A ,_‘ B Greening/ha mOg“Ch
c .
o 100€ A I i I i: O Basispr./ha = =
e L I Ist In DE
@ > >
Q (A &
%Qv QQ\\ QQ&\ QQV‘\ 0(9
N Q Q QQ
N %3 ‘J‘_’b'
BetriebsgroRe (Flache)
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Investitions-Objekt Ackerland

\KTG
N Agrar 4G Steinhoff

KTG-Agrar AG (SE : .
| J | .( ) Steinhoff Holding
Konventionell, Okologisch, Biogas ... Mébel-Unternehmen..., Westerstede
Ca. 31.000 ha in DE Ca. 20.000 ha in DE
X 300 € Direktzahlungen: 9,3 Mio € x 300 € Direktzahlungen: 6 Mio €
Lindhorst-Gruppe JLW
Immobilien, Pflegeheime ..., Winsen/Aller

LINDHORST GRUPPE 5 94 000 ha in DE

x 300 € Direktzahlungen: 7,2 Mio €

Quelle: Der Tagesspiegel, 11.08.2013
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Optionen fur Mitgliedstaaten

EU-Rahmen

Art. 52-53 VO (EU) 1307/2013

DE-Umsetzung

DirektZahlDurchfG

Bis zu 8 % der
nationalen Obergrenze
an Direktzahlungen;
bis zu 10 %, wenn 2 %
fir Leguminosen.

des Jahres, das dem
ersten Jahr der
Anwendung ...
vorausgeht)

(Beschluss bis zum 1.8.

Keine Anwendung

(allein aus
grundsatzlichen
Erwagungen gegen
jegliche Koppelung von
Zahlungen an
Erzeugung).

In EU wendet nur DE
die Artikel nicht an.)

EinfUhrung in jedem
Jahr moglich
(Beschluss bis 1.8. des
Vorjahres, das der
Anwendung vorausgeht)
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6) Leitlinien fur die GAP nach 2020

m Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
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6) Leitlinien fur die GAP nach 2020

Ziel: Qualitatsstrategie
(und nicht unbedingt Exportweltmeister)

Qualitat heifdt (auch) Prozess-Qualitat:
« Umwelt und Biodiversitat
« Tierschutz
« Soziale Gerechtigkeit — breite Wertschopfung
« Entwicklungsvertraglichkeit
(internationale Verantwortung)

m Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
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6) Leitlinien fur die GAP nach 2020

Mallnahmen-Bereiche und Ziele

« Marktordnung — Regeln gestalten
Kompetenzen entlang der ganzen Kette

« Ordnungspolitik — Fachrecht
Planungssicherheit flr die Betriebe u. Blrger!
D.h. klare Vorgaben: materiell und im Zeitablauf

- Offentliche Gelder fir 6ffentliche Leistungen
Leistungen (Qualitat) honorieren (inkl. Anreiz)

« Uns alle mithehmen: Bauern & Verbraucher

m Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
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6) Leitlinien fur die GAP nach 2020

MalRnahmen-Bereiche und Ziele

« Marktordnung — Regeln gestalten
Kompetenzen entlang der ganzen Kette

Beispiel Milch:

Wer entscheidet und wie?

- z.B. Uber mengenbegrenzende Mal3inahmen der
Molkereien (ob Privat- oder eG-Molkereien)

Handelspolitik

- Wer behalt die Kompetenz Uber Standards?
- Qualifizierte Importregeln

- Internationale Verantwortung auch im Export

32
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6) Leitlinien fur die GAP nach 2020

Mallnahmen-Bereiche und Ziele

« Ordnungspolitik — Fachrecht
Planungssicherheit fur die Betriebe u. Burger!
D.h. klare Vorgaben: materiell und im Zeitablauf

- Tierschutz- und Bau-Recht
(welche Stalle moglich?)
- Umwelt-Recht (wie viele Tiere moglich?)
- Nitrat-Richtlinie (Stickstoff)
- Wasserrahmen-Richtlinie (Phosphor)
- NEC/NERC-Richtlinie (Ammoniak)
- BImSchG, TA Luft, GIRL ...

m Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
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6) Leitlinien fur die GAP nach 2020

Mallnahmen-Bereiche und Ziele

Offentliche Gelder fur 6ffentliche Leistungen

Pauschale Flachenpramien abschaffen

Gelder fur gesellschaftliche Leistungen (auch bei
Malnahmen der heutigen 2. Saule, AFP u.a.)
Anreizkomponente fur Leistungen einfthren
Weniger burokratischer Aufwand
(Punkte-Systeme, Zielorientierte Ansatze)
Starkung der betrieblichen Vielfalt
(betriebsbezogene Elemente, Staffelungen)
Nattrliche Standortnachteile ausgleichen
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6) Leitlinien fur die GAP nach 2020

MalRnahmen-Bereiche und Ziele

* Uns alle mitnehmen: Bauern & Verbraucher

- Strategischer Ansatz mit breiter Beteiligung

- Aussagekréaftige verpflichtende Kennzeichnung
von Qualitat und Herkunft

(Marktdifferenzierung unterstutzen)

- Informationsmal3nahmen Qualitats-orientiert
(Marktdifferenzierung unterstitzen)

m Arbeitsgemeinschaft bauerliche Landwirtschaft
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7.) Fazit

Politik braucht Orientierung

Agrarpolitik ist gesellschafts-relevant

Politik ist nie zu Ende — ein laufendes Ringen
Wer entscheidet mit?

Die Agrarpolitik in DE und ithre GAP-Umsetzung
haben grol3e Bedeutung fur die GAP nach 2020
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